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1. Introduccion

La constate preocupacién de la Unién Europea acerca de como los Estados Miembros
gestionan los fondos de su presupuesto se hace eco en la publicacion de la Orden del
Ministerio de Hacienda y Funcién Publica HFP/1030/20213, de 29 de septiembre, por
la que se configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacién, Transformacion y
Resiliencia (PRTR), regulado por el Real Decreto-ley 36/2020 , de 30 de diciembre, por
el que se aprobaron las medidas urgentes para la modernizacién de las Administracion
y para la ejecucién de dicho Plan. Dicha norma dispone diversas adaptaciones de los
procedimientos administrativos habituales para facilitar una gestién eficaz y eficiencia
de su ejecucidn, incluyendo la gestidn presupuestaria y la fiscalizacién en el ejercicio de
la funcidn de control.

El Plan de Recuperacion, Transformaciéon y Resiliencia (PRTR) se erige como la base
para el desembolso de la contribucidn financiera de la UE, en el marco del Reglamento
(UE) 2021/2415 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por
el que establece el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia, que destaca como fin
ultimo de las medidas contra el fraude e irregularidades, la de prevenir riesgos
derivados de la existencia de unos recursos adicionales importantes que deben
gastarse en un breve plazo de tiempo.

La Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, que incluye en su ambito de aplicacién
a todas las entidades del Sector Publico de acuerdo con el articulo 2.1 de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, y a cualesquiera
otros agentes implicados en la ejecucién del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia (PRTR) como perceptores de fondos, pretende proteger los intereses
financieros de la UE, obligando a las entidades decisoras y ejecutoras a incorporar a su
ambito interno de gestidn y control los principios o criterios de gestion especificos del
citado Plan de Recuperacion, Transformacidn y Resiliencia (PRTR), contenidos en la
Orden.

Asimismo, con fecha 24 de enero de 2023 se publicé la orden HFP/55/2023 relativa al
analisis sistematico de conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el PRTR.

Dicho lo anterior, el Ayuntamiento de Villafranca de Cérdoba aprobé su compromiso de
prevencion y lucha contra el fraude a través de la Declaracidon de Compromiso de Lucha
contra el Fraude el pasado 2 de diciembre de 2022 (Anexo 1).



1. Objeto del Plan

Mediante el presente «Plan de Medidas Antifraude», el Ayuntamiento de Villafranca de
Cérdoba establece unas directrices para todo su personal, especialmente para aquellos
implicados en la gestién del Plan de Recuperacion, Transformacidon y Resiliencia, asi
como, para todo el que se relacione de alguna forma con él, con el fin de garantizar la
legalidad de las operaciones, el cumplimiento de los hitos y objetivos, la aplicacion de
los principios de buena gestidon financiera, asi como la prevencidn, deteccién y
correccion del fraude, la corrupcion, los conflictos de intereses y la doble financiacién,
ajustandose estrictamente a lo que en relacidén con esta materia establece la normativa
espafiola y europea y a los pronunciamientos que, al respecto de la proteccion de los
intereses financieros de la Unidn, han realizado o puedan realizar las instituciones de la
Union Europea.

El «Plan de Medidas Antifraude» se configura como un punto de partida de la
estrategia de integridad publica que implementa el Ayuntamiento de Villafranca de
Cérdoba para posibilitar la puesta en practica de actuaciones de mejora continua que
le permitan posicionarse a favor de la cultura ética, con tolerancia cero hacia la
corrupcién, que redundard en una mejora del control, tanto interno como externo, de
los presupuestos publicos y de los procedentes del presupuesto financiero de la Unidn
Europea. De esta forma, el presente «Plan de Medidas Antifraude» se conforma como
un documento inicial cuya aplicaciéon y despliegue requerird su actualizacion a medida
gue se vaya implantando por parte de los implicados en su ejecucion. Las medidas
contenidas en este «Plan de Medidas Antifraude» se estructuran en torno a los cuatro
elementos clave del ciclo Antifraude: Prevencién, Deteccién, Correccién y Persecucion.

El objetivo del «Plan de Medidas Antifraude» es promover una cultura que ejerza un
efecto disuasorio para cualquier tipo de actividad fraudulenta, haciendo posible su
prevencion y deteccidon, y desarrollando unos procedimientos que faciliten la
investigacion del fraude y de los delitos relacionados con el mismo, que permitan
garantizar que tales casos se abordan de forma adecuada y en el momento preciso.

2. Destinatarios del Plan

El «Plan de Medidas Antifraude» es de aplicacion a la totalidad de las empleadas y
empleados publicos que desempenan sus funciones en el Ayuntamiento de Villafranca
de Cdérdoba. Asimismo, las medidas del Plan seran aplicables, con el grado de
obligatoriedad correspondiente, a las entidades y personas beneficiarias privadas,
socios, contratistas y subcontratistas, que resulten perceptores o cuyas actuaciones
sean financiadas con fondos publicos.



3. Conceptos de Aplicaciony definiciones

Se establecen, de acuerdo al articulo 6.2 y 7 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de
septiembre, las definiciones de fraude, corrupcién, conflicto de interés y doble
financiacion de las que parte, contenidas en la Directiva (UE) 2017/13716 , sobre la
lucha contra el fraude que afecta a los intereses financieros de la Unién (Directiva PIF),
y en el Reglamento (UE, Euratom) 2018/10467 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general
de la Unién (Reglamento Financiero de la UE), en el marco de la obligada cooperacién
para salvaguardar los intereses financieros de la Unién Europea, sean cuales fueren los
métodos de ejecuciéon de su presupuesto, de conformidad con el articulo 129 del
citado Reglamento Financiero de la UE. Teniendo ademas presente que, de
conformidad con los considerandos 53 y 54 referidos al articulo 22.5 del Reglamento
(UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero de 2021 por el
gque se establece el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia, se consideran
irregularidades graves la concurrencia de fraude, corrupcién o conflictos de interés en
la ejecucion de los fondos proveidos por el Mecanismo.

4.1. Definicidon de fraude

El término “fraude” se utiliza para describir una gran variedad de comportamientos
faltos de ética, como el robo, la corrupcion, el desfalco, el soborno, presentacion de
declaraciones o documentos falsos o inexactos, la representacion errénea, la colusion,
el blanqueo de capitales o la ocultacién de hechos. Con frecuencia implica el uso del
engaio con el fin de conseguir ganancias personales para una persona vinculada a un
organismo publico o para un tercero, o bien pérdidas para otra persona. El fraude no
solo implica posibles consecuencias financieras, sino que ademds perjudica la
reputacién del organismo responsable de la gestion eficaz y eficiente de los recursos
econdmicos. Esto tiene especial importancia para los organismos publicos responsables
de la gestién de los fondos de la UE.

4.2. Definicién de corrupcion

Tal como se establece en el Programa Global de Naciones Unidas contra la Corrupcion,
la Unidn Europea considera “corrupciéon” al “abuso de poder de un puesto publico para
obtener beneficios de caracter privado”. La forma de corrupcidn mas frecuente se
asocia principalmente con el soborno, que, con toda probabilidad, es su variedad mas
frecuente y de mas profundo alcance. Se trata de pagos corruptos o beneficios de
cardcter similar: un receptor (corrupcién pasiva) a cambio de un favor.



Existen multiples tipos de prdcticas corruptas, todas las cuales se ajustan en el dmbito
publico al uso aventajado de recursos econdmicos para beneficio personal. Los pagos
corruptos facilitan muchos otros tipos de fraude, como la facturacidn falsa, los gastos
fantasmas o el incumplimiento de las condiciones contractuales.

4.3. Definicion de conflicto de intereses

De acuerdo al articulo 61.3 del mencionado Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras
aplicables al presupuesto general de la Unién (Reglamento Financiero), existe un
conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las funciones de una
persona se ve comprometido por motivos relacionados con su familia, su vida
sentimental, sus afinidades politicas o nacionales, sus intereses econémicos o cualquier
otro motivo directo o indirecto de interés personal.

Un conflicto de intereses es un conflicto entre el deber y los intereses privados de un
empleado publico cuando el empleado tiene a titulo particular intereses que podrian
influir indebidamente en la forma correcta en el ejercicio de sus funciones y
responsabilidades oficiales. Ademas, pueden causar un grave dafio al presupuesto
publico y a la reputacion de la Administracion publica afectada.

Es importante sefialar que conflictos de intereses y corrupcion no son lo mismo. La
corrupcidn generalmente requiere un acuerdo entre al menos dos socios y algun pago,
soborno o ventaja de algun tipo. Por contra, un conflicto de intereses surge cuando una
persona puede tener la oportunidad de anteponer sus intereses privados a sus deberes
profesionales.

Conflicto de interés (riesgo de corrupcion) Corrupcion

éQué es? Una situacion Accién u omisién voluntaria

éPor qué se origina?  Interés particular (legitimo) Beneficio particular (legitimo)

éQué ocasiona? Tendencia o riesgo de sesgo en el juicio Decision o juicio ya sesgado
profesional

Ademas, puede distinguirse entre:

Conflicto de intereses aparente: se produce cuando los intereses privados de un empleado
publico o beneficiario son susceptibles de comprometer el ejercicio objetivo de sus funciones
u obligaciones, pero finalmente no se encuentra un vinculo identificable e individual con
aspectos concretos de la conducta, el comportamiento o las relaciones de la persona (o una
repercusion en dichos aspectos).

Conflicto de intereses potencial: surge cuando un empleado publico o beneficiario tiene
intereses privados de tal naturaleza, que podrian ser susceptibles de ocasionar un conflicto de
intereses en el caso de que tuvieran que asumir en un futuro determinadas responsabilidades
oficiales.




Conflicto de intereses real: implica un conflicto entre el deber publico y los intereses privados
de un empleado publico, en el que el empleado publico tiene intereses personales que
pueden influir de manera indebida en el desempeno de sus deberes y responsabilidades
oficiales.

4.4. Definicion del término “irregularidad”

El articulo 1.2 del Reglamento (CE, Euratom) n.2 2988/95 del Consejo, de 18 de
diciembre de 1995, relativo a la proteccion de los intereses financieros de las
Comunidades Europeas, establece que «constituira irregularidad toda infraccion de
una disposicion del derecho comunitario correspondiente a una accién u omisién de un
agente econémico que tenga o tuviera por efecto perjudicar al presupuesto general de
las Comunidades o a los presupuestos administrados por éstas, bien sea mediante la
disminucién o la supresion de ingresos procedentes de recursos propios percibidos
directamente por cuenta de las Comunidades, bien mediante un gasto indebido».

En el contexto de la regulacién de la Unidon Europea, irregularidad es un concepto
amplio que comprende infracciones normativas, por accién u omision, que tienen
como efecto un perjuicio para el presupuesto de la Unidn.

4.5. Definicidon de doble financiacion

De acuerdo al articulo 191.3 del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento
Europeo y del Consejo de 18 de julio de 2018 sobre las normas financieras aplicables al
presupuesto general de la Unién, en ningln caso los mismos gastos pueden ser
financiados dos veces por el presupuesto y, con caracter general para las subvenciones,
el articulo 188 del citado Reglamento prohibe expresamente la doble financiacién.

En el marco del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia, la doble financiacién se
produce, segun el articulo 9 del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y
del Consejo de 12 de febrero de 2021 que lo establece, cuando las reformas y
proyectos de inversion estén financiados por el Mecanismo y simultdneamente por
otro instrumento de la Unidn, siempre que cubran el mismo gasto o coste.

4.6. Medidas Antifraude

Siguiendo lo estipulado por el articulo 22 del Reglamento que regula el Mecanismo de
Recuperacién y Resiliencia, los organismos publicos «adoptaran todas las medidas
adecuadas para proteger los intereses financieros de la Unidn y para velar por que la
utilizacion de los fondos en relacién con las medidas financiadas por el Mecanismo se
ajuste al Derecho aplicable de la Unidn y nacional, en particular en lo que se refiere a la
prevencion, deteccién y correccion del fraude, la corrupcién y los conflictos de
intereses».
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Con dicha finalidad, el «Plan de Medidas Antifraude» de Villafranca pretende gestionar
de forma adecuada los riesgos de fraude y corrupcién y evitar la doble financiacion,
transmitiendo con claridad el mensaje de total intolerancia a cualquier intento de
fraude, estableciendo mecanismos y medidas eficaces y proporcionadas para prevenir
y detectar el fraude y la corrupcion, corregirlos en colaboracion con otros érganos
competentes en la lucha contra el fraude y, cuando proceda, ejercitar acciones legales
para recuperar los fondos que hubieran sido objeto de apropiacién indebida.

HERRAMIENTAS DE PREVENCION Y DETECCION

4. Procedimientosy herramientas contra el Fraude

Los métodos de prevenciéon que se incluyen en el presente «Plan de Medidas
Antifraude» consisten en reducir las posibilidades de cometer fraude mediante la
implantacion de potentes sistemas de control interno, junto con una evaluacion del
riesgo proactiva, estructurada y especifica.

Dado que el riesgo cero no existe, este Plan de Medidas Antifraude, establece las
medidas dirigidas a reducir el riesgo residual de fraude a un nivel aceptable.

5.1. Principios generales y Codigo de conducta

El Cédigo de Conducta tiene por objeto establecer valores, principios y normas de
conducta que deben regir para incrementar la transparencia en la gestion publica, el
comportamiento ético de los servidores publicos y mejorar la relacion entre el
Ayuntamiento de Villafranca y sus ciudadanos.

El documento de principios generales y Codigo de conducta de Villafranca de Cérdoba
se encuentra en el Anexo 2.

5.2. Politica de Conflicto de intereses

Con la finalidad de establecer cdmo deberdn actuar los miembros y el personal del
Ayuntamiento de Villafranca de Cdérdoba para que prevalezcan los intereses del
mismo sobre los intereses personales, se ha elaborado una Politica de Conflicto de
intereses donde se regula la manera de prevenir, proceder y resolverlos. Dicha Politica
se encuentra en el Anexo 18.

10
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5.3. Formacion y concienciacion

La Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, recoge como medida preventiva
potestativa de las entidades perceptoras de fondos de la UE, la «formacién y
concienciacion», a través de acciones formativas, a todos los niveles, que fomenten la
adquisicion y transferencia de conocimientos para la identificacién y evaluacion de
riesgos, el establecimiento de controles especificos, asi como la actuacién en caso de
deteccién de fraude y en casos practicos de referencia.

El Ayuntamiento de Villafranca de Codrdoba cuenta con formaciones para sus
empleados y empleadas, con el objetivo de establecer una cultura ética y de
prevencion de fraude.

5.4. Implicacion del equipo directivo

5.4.1. Compromiso firme contra el fraude

Con el objeto de promover una cultura que ejerza un efecto disuasorio para cualquier
tipo de actividad fraudulenta y que haga posible su prevencion y deteccion, el
Ayuntamiento de Villafranca de Cérdoba ha firmado una declaracion de compromiso
contra el fraude y un Cddigo ético y de conducta, incluidos ambos documentos en el
presente Plan en los Anexos 1y 2, respectivamente.

5.5. Modelo de gestién de riesgos: Ayuntamiento de Villafranca de Cordoba

5.5.1 Definicion del contexto

Villafranca de Cdérdoba se conforma como una Entidad Local territorial con
personalidad juridica que actia con objetividad a los intereses publicos que les estan
encomendados, en el ambito de sus competencias, de acuerdo con los principios de
eficacia, descentralizacion, desconcentracién y coordinacién, con sometimiento pleno a
laley y al Derecho.

El Ayuntamiento de Villafranca de Cérdoba estd comprometido con los valores y
principios éticos y el cumplimiento de las normas juridicas, éticas y morales y su
adhesién a los principios de integridad, objetividad y honestidad, opuesto al fraude y la
corrupcién en cualquiera de sus formas.

El Pleno del Ayuntamiento de Villafranca de Cérdoba, integrado por el Alcalde y diez
Concejales (tres Tenientes de Alcalde), es el Supremo Organo de representacion
politica de los ciudadanos en el gobierno municipal. Es presidido por el Alcalde o
Concejal en quién delegue.

11
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El Ayuntamiento cuenta con cinco Delegaciones municipales:

a. Delegacién de Obras e Infraestructuras Municipales, Seguridad y Proteccidn

Civil, Movilidad y Gestion de Personal (12 Teniente de Alcalde)

b. Delegacion de Turismo y Promocion de la localidad, Comercio y Empresas,

Empleo (22 Teniente de Alcalde)

c. Delegacién de Educacion e Infancia, Medio Ambiente y Sostenibilidad,

Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion y Salud (32 Teniente de

Alcalde)

d. Delegacion de Deportes y Juventud

e. Delegacién de Cultura y Tradiciones, Politicas Sociales, Promocion de la

Igualdad y Participacion Ciudadana

En cuanto a la relacion de puestos de trabajo, el Ayuntamiento de Villafranca de

Cérdoba esta formado por las diferentes areas y puestos de trabajo que a continuacién

se muestran:

Area Clave | Denominacidn del puesto
Secretaria/Intervencién 00
001 Secretaria/Intervencion
002 Vicesecretaria/Tesoreria
003 Técnico/a Administracion General
004 Administrativo/a de Secretaria
005 Administrativo/a Econdmico-financiero
006 Administrativo/a de Guadalinfo
007 Administrativo/a de Hacienda
Segunda Actividad 008 Auxiliar Administrativo/Secretaria
009 Auxiliar Administrativo/a Econdmico-financiero
010 Conserje-Notificador
Cultura, Participacion social, | 01
Igualdad
Segunda Actividad 011 Auxiliar de Biblioteca
Segunda Actividad 012 Auxiliar Administrativo/a de servicios sociales
013 Director/a Escuela infantil
014 Personal técnico escuela infantil
015 Personal dinamizador cultural
016 Personal dinamizador de ocio y tiempo libre
017 Personal dinamizador de emprendimiento
Deportes 02
021 Personal dinamizador de deportes

022

Socorrista

12




023 Monitor/a Deportivo

024 Taquillero/a

Servicios y Obras 03

031 Arquitecto técnico

032 Encargado de Mantenimiento de edificios

033 Oficial Electricista

034 Oficial Cementerio

035 Oficial jardineria

036 Oficial Obras

037 Oficial Pintor

038 Conductor/Maquinista

039 Almacenero

0310 | Pedn Servicio Obras

0311 | Pedn Limpieza viaria

0312 | Pedn Instalaciones deportivas

0313 | Pednjardineria

0314 | Limpiador/a Edificios municipales

Policia Local 04

041 Oficial Policia Local

042 Agente Policia Local

El Ayuntamiento de Villafranca de Cérdoba estd suscrito al Plan Provincial Plurianual de
Cooperacion a las Obras y Servicios de competencia municipal para el cuatrienio 2020-
2023 de la Diputacién de Cérdoba, que tiene por objeto llevar a cabo una adecuada
planificacién y programacién de la asistencia y cooperacién a los municipios de la
provincia, para que las entidades locales beneficiarias puedan conocer, con caracter
previo, los criterios y directrices que se seguiran en su elaboracién, aprobacién y
ejecucion, asi como las cuantias que inicialmente les corresponden.

5.5.2. ¢Porqué un Modelo de gestidn de riesgos?

Con la finalidad de dar cumplimiento a las obligaciones que el articulo 22 del
Reglamento (UE) 241/2021 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de
2021, donde se impone a Espafia, en relaciéon con la proteccién de los intereses
financieros de la Unién como beneficiario de los fondos del MRR (Mecanismo para la
Recuperacién y la Resiliencia), toda entidad, decisora o ejecutora, que participe en la
ejecucion de las medidas del PRTR (Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia)
debera disponer de un «Plan de medidas Antifraude» que le permita garantizar y
declarar que, en su respectivo ambito de actuacion, los fondos correspondientes se
han utilizado de conformidad con las normas aplicables, en particular, en lo que se
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refiere a la prevencién, deteccidn y correccidén del fraude, la corrupcién y los conflictos
de intereses.

Entre los requerimientos minimos el Plan Antifraude se establece la obligacién de
evaluar el riesgo de fraude en los procesos clave de la ejecucién del Plan de
Recuperacién, Transformacion y Resiliencia.

Con el fin de dotar a este requerimiento de operatividad, el Ayuntamiento de
Villafranca de Cérdoba ha implantado un modelo de gestion de riesgos en el que:

a. Se define un proceso estructurado y estandarizado de gestién de riesgos
(identificacidn, andlisis y evaluacion de riesgo de fraude, corrupcién y conflictos de
intereses)

b. Se adoptan medidas preventivas, detectivas y correctivas adecuadas vy
proporcionadas al nivel de riesgo.

c. Se definen roles y responsabilidades de los diferentes actores en la gestiéon de
riesgos.

5.5.3. Modelo de gestion de riesgos

El modelo de gestion de riesgos es un proceso mediante el cual se establecen un
conjunto de actividades coordinadas, dentro del Ayuntamiento de Villafranca, con el
fin de prevenir y controlar eficazmente, el riesgo de fraude, corrupcion y conflicto de
intereses.
El Ayuntamiento de Villafranca centrara su objetivo operativo, en respuesta al riesgo,
de forma proporcionada y adaptada a las situaciones concretas que existan en la
entrega de los Fondos en cada programa.
Un modelo de gestidn de riesgos sdlido, ejecutado de forma eficaz, puede reducir el
riesgo de que el fraude se produzca o que sea detectado, garantizando procedimientos
de deteccidén y adopcién de medidas adecuadas, pero no puede eliminar la posibilidad
de que ocurra.
El Modelo de gestion de riesgos definido estd integrado por las siguientes etapas, que
serdn tratadas de manera pormenorizada en los siguientes apartados:

1. Identificacién y analisis de riesgos

2. Evaluacién de riesgos

3. Revision del Modelo

5.5.4. Mecanismo de identificacién y analisis de riesgos

El riesgo podemos definirlo como la posibilidad de que ocurra un acontecimiento que
tenga un impacto en el alcance de los objetivos Villafranca de Cérdoba (The Institute of
Internal Auditors).

El proceso de identificacidn de riesgos consiste en determinar cuales son los tipos de
riesgos existentes y cudl podria ser su influencia en las actividades del Ayuntamiento
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de Villafranca de Cérdoba. Estos riesgos seran incluidos en el Mapa de riesgos y sobre
ellos se estableceran controles y se ejecutard la supervision.

La identificacidn de riesgos en el Ayuntamiento de Villafranca, se ha realizado teniendo
en cuenta los métodos de gestion mas comunes aplicados en la ejecucién de Fondos:
subvenciones, contratacion publica, convenios, gestién de personal y medios propios
personificados.

Dentro de cada uno de los métodos de gestién se han inventariado los principales
riesgos relacionados con fraude, conflictos de intereses, corrupcion y doble
financiacién y, se han analizado las causas de los posibles eventos que los podrian
generar, a los que hemos denominado indicadores. De igual forma, en cada método de
gestion se ha tratado de identificar la unidad organizativa o persona responsable de la
actividad donde podria materializarse el riesgo.

5.5.5. Mecanismo de evaluacion de riesgos

La evaluacion de riesgos se ha realizado por un equipo multidisciplinar con
conocimientos especificos de los procedimientos llevados a cabo en la entidad, de
forma objetiva e independiente.

Los integrantes del equipo de evaluacion han sido: El Alcalde del Ayuntamiento vy el
area de Secretaria/Intervencién y, como funcion de apoyo, una asesoria externa
especializada.

El método usado para la evaluacién de riesgos, una vez identificados, ha sido:

1. Estimacion cuantitativa de la materializacion del riesgo identificado, definiendo
el riesgo BRUTO o riesgo sin tener en cuenta los controles existentes o previstos.

La estimacion cuantitativa se ha realizado en funcién de dos variables, el impacto (qué
consecuencias podria tener para el Ayuntamiento de Villafranca de Cérdoba la
materializacion del riesgo) y la probabilidad (hasta qué punto es probable que ocurra).
Para la evaluacion del riesgo, a la variable “impacto” se le han dado cuatro
graduaciones distintas, en funcién de las consecuencias que podria tener su
materializacién, desde el punto de vista financiero y no financiero, para el
Ayuntamiento de Villafranca de Cérdoba:
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a) Impacto limitado: Si el riesgo se materializara, el coste para Villafranca
seria limitado o bajo, tanto desde un punto de vista econdmico, como
reputacional u operativo (por ejemplo, supondria un trabajo adicional
gue retrasaria los procedimientos).

b) Impacto medio: Si el riesgo se materializara, el coste para Villafranca
seria medio debido a que el caracter del riesgo no seria especialmente
significativo, tanto desde un punto de vista econdmico, como
reputacional u operativo (por ejemplo, retrasaria la consecucién de un
objetivo operativo).

¢) Impacto significativo: Si el riesgo se materializara, el coste para
Villafranca seria significativo debido a que el caracter del riesgo seria
especialmente relevante, tanto desde un punto de vista econémico,
como reputacional u operativo (por ejemplo, pondria en peligro la
consecucion de un objetivo operativo o retrasaria la consecucion de un
objetivo estratégico).

d) Impacto grave: Si el riesgo se materializara, el coste para Villafranca
seria grave, tanto desde un punto de vista econdmico, como
reputacional (por ejemplo, percepcién negativa en los medios de
comunicacion o investigaciéon oficial de las partes interesadas) u
operativo (por ejemplo, pondria en peligro la consecucién de un
objetivo estratégico).

Para el calculo de la variable “probabilidad” se han tenido en cuenta dos aspectos:

. La frecuencia con la que podria producirse el riesgo, considerando la siguiente
graduacion:
a) Elriesgo se podria producir con una frecuencia inferior a la anual (varias
veces en el afio)
b) Elriesgo se podria producir una vez al afio
c) Elriesgo se podria producir con una frecuencia superior al afio

. Si Villafranca de Cérdoba tiene o no medidas implementadas para prevenir su
ocurrencia, considerando:

a) El Ayuntamiento no implanté medidas que puedan prevenir su
ocurrencia

b) El Ayuntamiento cuenta con medidas parciales que puedan prevenir su
ocurrencia

c) El Ayuntamiento tiene implantadas medidas que puedan prevenir su
ocurrencia
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2.  Valoracion de la eficacia de los controles que hay actualmente en marcha y los
propuestos, para paliar el riesgo BRUTO, definiendo el riesgo NETO.

Para cada uno de los indicadores de riesgos se han identificado una serie de controles
llevados a cabo por el Ayuntamiento de Villafranca de Cérdoba.

Para evaluar su eficacia, se han tenido en cuenta dos variables:

. Si se documenta el control y, por tanto, queda evidencia de ello.

. Si se comprueba regularmente que el control esta funcionando.
Una vez aplicados los controles, segun las variables definidas, obtendremos el riesgo
NETO.

3. Evaluacion final del riesgo teniendo en cuenta el efecto de los nuevos controles
previstos incluidos en el Plan de accion, para paliar el riesgo NETO, definiendo
el riesgo OBJETIVO.

El fin de la evaluacién es obtener un riesgo objetivo bajo, definiendo, en su caso, una
serie de controles, incluidos en un Plan de accién, que se van a adoptar para reducir el
riesgo NETO hasta un nivel aceptable.

La eficacia de dichos controles se medira teniendo en cuenta dos variables:
. Si se documenta el control y, por tanto, queda evidencia de ello.
. Si se comprueba regularmente que el control esta funcionando.

Una vez evaluados los controles propuestos, segun las variables definidas,
obtendremos el riesgo OBJETIVO.

5.5.6. Revisidon del Modelo

La herramienta de evaluacion definida sera revisada, al menos una vez cada dos afios.
Dicha revisidon se realizara, en todo caso, si se detectaran debilidades, concurriesen
algunos de los riesgos definidos o se produjesen cambios significativos (normativos,
reorganizacion administrativa, cambios tecnoldgicos, etc.) en el entorno del
Ayuntamiento de Villafranca de Cérdoba.

5.6. Matriz de riesgos

La matriz de riesgos es una herramienta de gestion de riesgos que nos va a permitir su
analisis, evaluacion y control. (Anexo 24)

El Ayuntamiento de Villafranca la ha disefiado de la siguiente forma:

Para cada uno de los métodos de gestiéon de Fondos mas comunes, Subvenciones (S),
Contratacién Publica (C), Convenios (CV), Gestion de Personal (CP) y Medios Propios
personificados (MP), se han identificado una serie de riesgos.
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Para cada uno de estos riesgos se han identificado una serie de indicadores: S.I.
(indicadores de riesgos en subvenciones), C.l. (indicadores de riesgos en contratacién
publica), CV.I (Indicadores de riesgos en convenios), CP. | (indicadores de riesgos en
gestién de personal); y MP.I (indicadores de riesgos de medios propios) que han sido
analizados y evaluados, determinandose el riesgo bruto.

Para cada uno de los riesgos se han identificado y evaluado los controles que el
Ayuntamiento de Villafranca de Cdérdoba tiene implementados, o en previsiéon de
implementarlos, S.C (controles en subvenciones), C.C (controles en contratacion
publica), CV.C (controles en convenios); CP.C (controles en gestidon de personal); MP.C
(controles en medios propios) dando lugar, en su aplicacidn al riesgo bruto, al riesgo
netoy al riesgo objetivo.

A continuacion, se detalla de manera pormenorizada la gestién de riesgos realizada
por el Ayuntamiento de Villafranca de Cérdoba, por métodos de gestion.

5.6.1. Método de gestion de Fondos: Subvenciones. Gestion de riesgos.

5.6.1.1. Plan Estratégico de subvenciones

En cumplimiento de Ley 3/2008, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (en
adelante LGS), el Ayuntamiento de Villafranca de Cérdoba dispone de un del Plan
Estratégico de Subvenciones para el periodo 2023-2026, cuyo objetivo es que la
actividad publica de fomento de una actividad de utilidad publica o interés social o de
promocion de una finalidad publica, se desarrolle dentro de los pardametros que la
propia Ley impone, estableciendo mecanismos de control previo y evaluacién
posterior, sometiendo esta actividad a los principios de publicidad, transparencia,
concurrencia, objetividad, igualdad y no discriminacién.

El Plan Estratégico de Subvenciones (PES) permite relacionar los objetivos a alcanzary
los efectos que se pretenden conseguir, con los costes previstos y su financiacién; con
el objeto de adecuar con caracter previo a la concesion, las necesidades publicas que
se pretenden cubrir mediante las subvenciones con los recursos disponibles.

5.6.1.2. Bases reguladoras

El Ayuntamiento de Villafranca de Cdrdoba, aprobd a través de una ordenanza general
de subvenciones, publicada el 17 de junio de 2009, las bases reguladoras de
subvenciones con el objeto de regular, con caracter general, el régimen vy
procedimiento aplicable para el otorgamiento de subvenciones.
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Los aspectos genéricos contenidos en dicha ordenanza seran concretados por las bases
de cada convocatoria. Dichas bases se publicardn en la Base de Datos Nacional de
Subvenciones (BDNS).

5.6.1.3. Competencias en materia de subvenciones en el Ayuntamiento de Villafranca de
Cordoba

La competencia para conceder subvenciones es la Junta de Gobierno Local.

El Organo instructor en el procedimiento de concesién de subvenciones se designara
en las bases de las convocatorias. Si la subvencion es en materia de deportes, se
nombrard al Concejal de Deportes; si es en materia de finalidades culturales, al
Concejal de Cultura; o si es en materia sanitaria, al Concejal de Sanidad.

El Organo colegiado encargado de la emision del informe de propuesta de concesidn se
conformarad en las bases de las convocatorias.

La propuesta de concesion se formulard a la Junta de Gobierno Local por el érgano
colegiado a través del érgano instructor.

La funcidn de control en el procedimiento de concesién de subvenciones (art. 44 LGS)
corresponderd al area de Secretaria e Intervencién.
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5.6.1.4. Identificacion y andlisis de riesgos

Una vez estudiado el contexto del Ayuntamiento de Villafranca de Cérdoba, en el

procedimiento de concesidon de subvenciones, se han identificado los siguientes

riesgos:

Planificacion

Plan Estratégico

Plan Estratégico

Elaboracion de Bases

Limitacion en la concurrencia

Incumplimiento del régimen

Bases Reguladoras
g reguladoras de ayudas de Estado
Conflicto de intereses
Aprobacion del gasto
Convocatoria
L. Solicitud Falsedad documental
Inicio . .
Conflicto de intereses
Registro
Apertura de expediente
administrativo
Subsanacién S )
Trato discriminatorio en la
seleccidn de solicitantes
Actividades de instruccion y
evaluacion previa Conflictos de intereses
Doble financiacién
AdEjt.ec.ucmn. 5 isional d Trato discriminatorio en la
ministrativa ropues't,a provisional de seleccion de solicitantes
Resolucién
Conflicto de intereses
» 5 PII Trato discriminatorio en la
Instruccion U RICETIIE CE seleccion de solicitantes
Resolucion : :
Conflicto de intereses
Trato discriminatorio en la
Resolucidn definitiva seleccidn de solicitantes
—— = Conflicto de intereses
Notificaciéon de Resolucion
Incumplimiento de las
. obligaciones en materia de
Publicacion . . L
informacion, comunicacion y
publicidad
Desviacion objeto de la
subvencion
- Incumplimiento de las
_ i Informes de Seguimiento . p .
Seguimiento Seguimiento obligaciones en materia de
informacién, comunicacion y
publicidad
Justificacion Pérdida pista de auditoria
< 2 g L Desviacion objeto de la
Evaluacion Evaluacion Evaluacion

subvencién
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5.6.1.5. Catalogo de banderas rojas

Para la deteccion de los riesgos identificados se han establecido una serie de
indicadores de alerta, a los que se denominan “banderas rojas”.

La presencia de estos indicadores de alerta deberd hacer que el personal y los
responsables aumenten la vigilancia, debiendo adoptar las medidas necesarias para
confirmar o negar si existe un riesgo de conflicto de intereses, fraude y/o corrupcion.
Es de suma importancia reaccionar ante estos indicadores.

La existencia de una bandera roja no significa que se haya materializado el riesgo o que
pueda producirse, sino que la situacion debe verificarse y supervisarse con la diligencia
debida. Es importante tener en cuenta que las banderas rojas son indicadores cuyo
proposito es llevar a cabo un primer nivel de control destinado a disipar las dudas o
confirmar la posibilidad de la existencia de un fraude o irregularidad.

Las banderas rojas establecidas por riesgos, en el procedimiento de concesidon de
subvenciones son:
1. Limitacién en la concurrencia: producida por no garantizar que la concesion de

la subvencion se desarrolle de forma transparente y publica, lo que podria dar lugar
a favoritismos o a actos de corrupcion.

Indicadores de que este riesgo podria llegar a materializarse y, por tanto, deberan ser
considerados y evaluados por el Ayuntamiento como banderas rojas son:

r El contenido de la convocatoria no es suficiente, claro o acorde con la normativa (art. 17
Ley38/2003).

r No se ha dado una adecuada publicidad a la convocatoria

r No se han respetado los plazos establecidos en la convocatoria para la presentacién de
solicitudes.

r Elusidn del procedimiento de concurrencia competitiva justificando la excepcionalidad
para la concesién directa.

2. Incumplimiento del régimen de ayudas del Estado por no haber realizado un analisis
previo de la categorizacidn de las mismas.

Indicadores de que este riesgo podria llegar a materializarse y, por tanto, deberan ser
considerados y evaluados por el Ayuntamiento como banderas rojas, son:

r No se ha comprobado que la ayuda pueda constituir ayuda de Estado segun la
normativa de la UE aplicable, y/o no ha seguido el procedimiento de comunicaciény
notificacidn a la Comision Europea.
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3. No garantizar un procedimiento objetivo de seleccidon de participantes vy limitar el
acceso en términos de igualdad para todos los potenciales beneficiarios

Indicadores de que este riesgo podria llegar a materializarse y, por tanto, deberan ser
considerados y evaluados por el Ayuntamiento como banderas rojas, son:

r No se sigue un criterio homogéneo y objetivo para la seleccién de beneficiarios en los
procedimientos de concesion de subvenciones.

4. El ejercicio imparcial y objetivo de las funciones de alguno de los miembros del drgano
colegiado, expertos evaluadores o del responsable de la concesidn se ve comprometido por
razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econdmico o por
cualquier otro motivo directo o indirecto de interés personal, posible conflicto de interés.

Indicadores de que este riesgo podria llegar a materializarse y, por tanto, deberan ser
considerados y evaluados por el Ayuntamiento como banderas rojas, son:

r Existe algun tipo de relacién familiar, afectiva, de afinidad politica o intereses econdmico
entres algunas de las personas con algun tipo de funcién dentro del procedimiento de
concesion de subvenciones y los potenciales beneficiarios.

5. Incumplimiento de la prohibicidn de la doble financiacidon

Indicadores de que este riesgo podria llegar a materializarse y, por tanto, deberan ser
considerados y evaluados por el Ayuntamiento como banderas rojas, son:

r Exceso en la cofinanciacion de los proyectos/subproyectos/lineas de accion. El
beneficiario recibe distintas ayudas y se estd produciendo un lucro o un exceso de
cofinanciacion

r Las actuaciones financiadas con los fondos y las financiadas con otros instrumentos no
han quedado reflejados en la Base de Datos Nacional de Subvenciones

6. Falsedad documental. Obtencién de la subvencidn o ayuda falseando las condiciones
requeridas en las bases reguladoras o convocatoria para su concesion u ocultando las que la
hubiesen impedido. Manipulacion de soporte documental de justificacion de gastos

Indicadores de que este riesgo podria llegar a materializarse y, por tanto, deberan ser
considerados y evaluados por el Ayuntamiento como banderas rojas, son:
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En formato de documentos:

-Facturas y cartas sin ningun logotipo de la sociedad

-Facturas impresas en papel diferente al de los formularios establecidos

-Visibles diferencias en el tipo, tamafio, textura, color, etc. de la letra del documento
-Cifras borradas o tachadas, anulaciones sin firmas de personas autorizadas

-Importes manuscritos sin firmas de personas autorizadas o elementos en un
documento impreso que estén justificados a priori.

- Falta o exceso de letras, carencia de la continuidad en las lineas del texto.

-Aristas excesivamente vivas de los sellos oficiales o color inusual, que indican el uso de
una impresora de ordenador

-Firmas de personas completamente idénticas (en formato y tamafio) en diferentes
documentos, que sugieren la posibilidad de falsificacién elaborada por ordenador.

- Una serie de firmas manuscritas de estilo similar o efectuadas con un boligrafo idéntico
en documentos relacionados con periodos temporales diferentes.

En el contenido del documento:

-Fechas, importes, notas, nimeros de teléfono y cdlculos inusuales.

-Calculo incorrecto en una factura o en una hoja de haberes elaborada mediante
ordenador: por ejemplo, importes totales que no se corresponden con la suma de las
operaciones.

-Carencia de un elemento obligatorio en una factura: fecha, numero de identificacion
fiscal, nUmero de factura.

-Misma posicién relativa de un sello y una firma personal en una serie de documentos,
lo que sugiere la utilizaciéon de una imagen (y no una firma auténtica): puede tratarse de
una imagen generada por ordenador y utilizada para falsificar los
documentos.

- Falta de datos de contacto de sociedades o personas, como el numero de
teléfono.

-Ausencia de nimeros de serie en las facturas y en las notas de entrega de mercancias,
gque normalmente se marcan mediante nuimeros de serie (electrénica, lineas de
produccion, etc.)

- Descripcién de bienes o servicios de una manera vaga.

-Discrepancias y anomalias en los nimeros de cuenta bancaria (por ejemplo, menos
digitos de los habituales, nimero que no se corresponde con una sucursal especifica de
un banco, otras incoherencias visibles

En las circunstancias:

-La direccion del beneficiario se encuentra en una institucion dedicada a la
domiciliacion de sociedades.

- Numero inusual de pagos a un beneficiario o a una direccion.

- Facturas y relaciones de ventas emitidas por entidades no registradas en el registro de
actividades empresariales.

-Retraso inusual en la entrega de informacién.

-El beneficiario no presenta los originales cuando se les solicita.

-Los datos contenidos en el documento difieren visualmente de un documento similar
expedido por el mismo organismo.

-Referencia a una sociedad no registrada en los registros publicos disponibles de
sociedades o ilocalizable en los recursos publicos.

-Facturas emitidas por una sociedad de reciente creacion.

-E-mails de la sociedad que emite una factura en un servidor de Internet extranjero
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Incoherencia entre la documentacion/la informacién disponible:

-Incoherencia entre las fechas de facturas emitidas por la misma entidad y su
numero

-Facturas no registradas en contabilidad

-Facturas que no concuerdan con los presupuestos en términos de precio, cantidad y
calidad, tipo de producto y/o descripcion del producto suministrado o del servicio
prestado

-Carta/contrato/documento firmado por un individuo que actiia como representante de
la sociedad cuando no ha sido designado como tal en el registro

-Incoherencias entre la informacidn ofrecida en la pagina web de una entidad y la
factura emitida: por ejemplo, la actividad de la entidad no concuerda con los bienes o
los servicios facturados.

7.

Desviacién en el objeto de la subvencion: los fondos recibidos se aplican para otros

fines distintos para los gue la subvencion o ayuda fue concedida.

Indicadores de que este riesgo podria llegar a materializarse y, por tanto, deberan ser
considerados y evaluados por el Ayuntamiento como banderas rojas, son:

r

La convocatoria no menciona el componente y la reforma e inversion ni los hitos y
objetivos a cumplir.

r

Los fondos no han sido destinados a la finalidad establecida en la normativa reguladora
de la subvencidn por parte del beneficiario.

r

La convocatoria no recoge el cumplimiento del principio de “no causar un dafio
significativo”.

8.

No se cumple lo estipulado en la normativa nacional o europea respecto a las

obligaciones de informacion v publicidad.

Indicadores de que este riesgo podria llegar a materializarse y, por tanto, deberan ser
considerados y evaluados por el Ayuntamiento como banderas rojas, son:

r

Incumplimiento de los deberes de informacién y comunicacién del apoyo del MRR a las
medidas financiadas

r

Incumplimiento del deber de identificacion del perceptor final de los fondos en una base
de datos Unica
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9.

No se garantiza la conservacidon de toda la documentacién y registros contables para

disponer de una pista de auditoria adecuada, pérdida de pista de auditoria.

Indicadores de que este riesgo podria llegar a materializarse y, por tanto, deberan ser
considerados y evaluados por el Ayuntamiento como banderas rojas, son:

La convocatoria no define de forma clara y precisa qué gastos son subvencionables.

La convocatoria no establece con precision la forma en que deben documentarse los
distintos gastos.

En el expediente de la subvencidén no quedan documentados los procesos que permiten
garantizar la pista de auditoria en las diferentes fases: concesién, ejecucidn, publicidad,
gastos, pagos, contabilizacidn, etc.

Incumplimiento de la obligacion de conservacidn de documentos: La convocatoria no
establece de forma clara la obligacion de conservacion de documento, bien mediante la
recopilacion en el érgano concedente de la documentacion aportada por el beneficiario,
bien estableciendo la obligacion a los beneficiarios de conservar los documentos en los
plazos y formatos exigidos (5 afios a partir de la operacién, 3 afios si la financiacion no
supera los 60.000 euros).

L I B B (e |

La convocatoria no recoge la sujecién a los controles de los organismos europeos.
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5.6.1.6. Identificaciony establecimiento de controles

Los controles se han establecido respondiendo al principio de proporcionalidad, en funcién de
los indicadores de riesgo.
Dentro del procedimiento de concesién de subvenciones, teniendo en cuenta las banderas
rojas enunciadas, en las distintas fases del mismo se llevaran a cabo los siguientes controles:

Riesgos

Banderas rojas

Controles

Limitacién en la
concurrencia

El contenido de la convocatoria no es
suficiente, claro o acorde con la
normativa (art. 17 Ley38/2003)

No se ha dado una adecuada publicidad
a la convocatoria

No se han respetado los plazos
establecidos en la convocatoria para la
presentacion de solicitudes

Elusion del procedimiento de

concurrencia competitiva justificando la

excepcionalidad para la concesion
directa

Publicacién Ordenanza Municipal reguladora

de subvenciones de 2009, donde se

establecen las bases reguladoras de
concesion de subvenciones.

Procedimiento de publicacién y difusién
recogido en la Ordenanza Municipal de
Subvenciones.

Certificar la presentacion de la solicitud

dentro del plazo establecido en las bases

reguladoras y convocatoria (diligencia de
Secretaria)

Verificar que las subvenciones concedidas de
manera directa cumplen al menos una de las
siguientes caracteristicas:

-El objeto, dotacién y persona beneficiaria viene
determinada expresamente en los créditos
iniciales previstos en el Presupuesto del
Ayuntamiento (para el caso de nominativas)
-Su otorgamiento y/o cuantia viene impuesta por
una norma de rango de Ley (para el caso de
imposicion legal
- Se acrediten razones de interés publico, social,
econdmico humanitario, u otras debidamente
justificadas que dificulten su convocatoria publica.
(Para el caso de las excepcionales).

Verificar que la resolucion para subvenciones
de concesidn directa establecen al menos:
-Definicién del objeto de la subvencidn, con
indicador del caracter singular de la misma y las
razones por las que se justifica la dificultad de
convocatoria publica.

-Régimen juridico aplicable
-Beneficiarios y modalidades de ayuda
-Procedimiento de concesion y régimen de
justificacion de la aplicacién dada a las
subvenciones por los beneficiarios y, en su caso
entidades colaboradoras.

Incumplimiento
del régimen de
ayudas de
Estado

No se ha comprobado que la
subvencidn pueda constituir ayuda de
Estado segun la normativa de la UE
aplicable y/o no se ha seguido el
procedimiento de comunicacion y
notificacion a la Comision Europea

Verificar si la subvencidn constituye una
ayuda de Estado conforme TFUE art. 107
Comunicacion a la Secretaria General de
Accioén Exterior de la Conserjeria de la
Presidencia y de la Administraciéon Local
(encargado de analizar las ayudas y, en caso

necesario, notificar a la Comision
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Trato
discriminatorio
en la seleccién
de solicitantes

No se sigue un criterio homogéneo y
objetivo para la seleccion de
beneficiarios en los procedimientos de
concesion de subvenciones

-Con caracter previo a la concesion de
subvenciones se ha aprobado una ordenanza
municipal de subvenciones

- En cada convocatoria se establece el
criterio de valoracion de beneficiarios.

Existe algun tipo de relacidn familiar,
afectiva, de afinidad politica o intereses
econdémico entres algunas de las

Codigo de conducta y Politica de conflicto de
intereses

Firma de Declaraciones de Ausencia de
Conflicto de Interés de todas las partes

Conflicto de o > implicadas
. personas con algun tipo de funcion
intereses s .,
dentro del procedimiento de concesién e .
. . Verificacion del contenido de las DACI con la
de subvenciones y los potenciales . .
L informacion procedente de otras fuentes
beneficiarios . A
(base de datos, informacion interna, etc.)
Formacidn y concienciacion
Exceso en la cofinanciacion de los
proyectos/subproyectos/lineas de
accion. El beneficiario recibe distintas
ayudas y se estd produciendo un lucro
o un exceso de cofinanciacion Verificar la lista de comprobacién de doble
financiacién (Anexo 13)
Doble Las actuaciones financiadas con los

financiacion

fondos y las financiadas con otros
instrumentos no han quedado
reflejados en la Base de Datos Nacional
de Subvenciones

Verificar que la publicacion de la
convocatoria se realiza de forma que se
garantice la maxima difusion, cumpliendo
con los deberes de publicacion e informacién
de las convocatorias.
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Falsedad
documental

En formato de documento:

de la sociedad

al de los formularios establecidos

-Cifras borradas o tachadas,
anulaciones sin firmas de personas
autorizadas
-Importes manuscritos sin firmas de
personas autorizadas o elementos en
un documento impreso que estén
justificados a priori.
-Falta o exceso de letras, carencia de la
continuidad en las lineas del texto
-Aristas excesivamente vivas de los
sellos oficiales o color inusual, que
indican el uso de una impresora de
ordenador
-Firmas de personas completamente
idénticas (en formato y tamafio) en
diferentes documentos, que sugieren la
posibilidad de falsificacion elaborada
por ordenador.
-Una serie de firmas manuscritas de
estilo similar o efectuadas con un
boligrafo idéntico en documentos
relacionados con periodos temporales
diferentes

-Facturas y cartas sin ningun logotipo
-Facturas impresas en papel diferente

-Visibles diferencias en el tipo, tamafio,
color, etc. de la letra del documento

por los beneficiarios, teniendo en cuenta el

beneficiario o de sus solicitudes anteriores,

-Verificacién de formatos de documentos
para detectar falsificaciones y duplicidades

- Control de la documentacion presentada
conocimiento previo que se tenga del
en su caso, y realizando comprobaciones

cruzadas de los documentos con otras
fuentes de verificacion.
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En el contenido del documento:

-Fechas, importes, notas, nimeros de
teléfono y calculos inusuales
-Calculo incorrecto en una factura o en
una hoja de haberes elaborada
mediante ordenador: por ejemplo,
importes totales que no se
corresponden con la suma de las
operaciones.

-Carencia de un elemento obligatorio
en una factura: fecha, nimero de
identificacion fiscal, nUmero de factura.
-Misma posicidn relativa de un sello y
una firma personal en una serie de
documentos, lo que sugiere la
utilizacidon de una imagen (y no una
firma auténtica): puede tratarse de una
imagen generada por ordenador y
utilizada para falsificar los documentos
-Falta de datos de contacto de
sociedades o personas, como el
teléfono.

-Ausencia de numeros de serie en las
facturasy en las notas de entrega de
mercancias, que normalmente se
marcan mediante numeros de serie
(electrdnica, lineas de produccidn, etc.).
-Descripcion de bienes o servicios de
una manera vaga.
-Discrepancias y anomalias en los
numeros de cuenta bancaria (por
ejemplo, menos digitos de los
habituales, nimero que no se
corresponde con una sucursal
especifica de un banco, otras
incoherencias visibles

-Verificacién de los requisitos legales de
facturas, ndminas, contratos, recibis y otros
justificantes.

-Verificar el mantenimiento de un sistema de
contabilizacion claro o separado, bien con
codigos de cuentas separadas o bien con
clara una identificacién de los gastos
justificados.

-Verificar la coherencia entre la fecha de
justificacién de la subvencién y la
justificacion.
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En las circunstancias:

-La direccion del beneficiario se
encuentra en una institucion dedicada
a la domiciliacién de sociedades
-Numero inusual de pagos a un
beneficiario o a una direccion.
-Facturas y relaciones de ventas
emitidas por entidades no registradas
en el registro de actividades
empresariales.

-Retraso inusual en la entrega de
informacion.

-El beneficiario no presenta los
originales cuando se les solicita.
-Los datos contenidos en el documento
difieren visualmente de un documento
similar expedido por el mismo
organismo
-Referencia a una sociedad no
registrada en los registros publicos
disponibles de sociedades o localizable
en los recursos publicos.
-Facturas emitidas por una sociedad de
reciente creacion.

-E-mails de la sociedad que emite una
factura en un servidor de Internet
extranjero

-Lista de comprobacion y controles de la
documentacion justificativa de las
inversiones subvencionables y de la
ejecucion del proyecto

-Verificacion de las pruebas aportadas
por el beneficiario de la ejecucion de las
actividades del proyecto como, por
ejemplo, precio final de bienes y
servicios, registros de asistencia o
sistemas de registro del tiempo de
trabajo, siempre y cuando sea posible y
cuando este riesgo se evalle como
significativo o medio.
-Verificar la direccidn de la entidad
beneficiaria (por ejemplo en Internet)

-Comprobacidn de la titularidad real de
entidades beneficiarias

-Comprobaciones in situ en entidades

-Comprobacién a través de web de
informacidn util relacionada con los
medios operativos, entorno comercial y
financiero de la entidad

Incoherencia entre la
documentacién/la informacién
disponible:

-Incoherencia entre las fechas de
facturas emitidas por la misma entidad
y su numero
-Facturas no registradas en
contabilidad.

-Facturas que no concuerdan con los
presupuestos en términos de precio,
cantidad y calidad, tipo de producto y/o
descripcion del producto suministrado
o del servicio prestado
-Carta/contrato/documento firmado
por un individuo que actia como
representante de la sociedad cuando
no ha sido designado como tal en el
registro.
-Incoherencias entre la informacion
ofrecida en la pagina web de una
entidad y la factura emitida: por
ejemplo, la actividad de la entidad no
concuerda con los bienes o los servicios
facturados.

-Comprobaciones cruzadas de documentos
justificativos a través de distintas fuentes de
verificacion.

-Verificar que los documentos justificativos
corresponden al periodo en el que deben de
realizarse las actividades objeto de la
subvencion.

-Verificacién de los precios de los bienes y
servicios con los indicados en el presupuesto
(teniendo en cuenta la singularidad
establecida en el articulo 63.d del RD-L
36/2020 respecto a que, en los supuestos en
que las solicitudes deban ir acompafiadas de
memorias economicas, se flexibilizaran los
compromisos plasmados en las mismas, en el
sentido de que se permitan compensaciones
entre los conceptos presupuestados siempre
que se dirijan a alcanzar el fin de la
subvencidn) y con los precios normales de
mercado, en su caso.
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Desviacion del
objeto de
subvencion

La convocatoria no mencionan el
componente y la reforma e inversion ni
los hitos y objetivos a cumplir

Los fondos no han sido destinados a la

finalidad establecida en la normativa

reguladora de la subvencion por parte
del beneficiario

La convocatoria no recoge el
cumplimiento del principio de "no
causar un dano significativo".

-Verificar que existe el soporte documental
de la informacién contenida en la cuenta
justificativa

Incumplimiento
de las
obligaciones en
materia de
informacion,
comunicacion y
publicidad

Incumplimiento de los deberes de
informacién y comunicacion del
apoyo del MRR a las medidas
financiadas

Incumplimiento del deber de
identificacion del perceptor final de
los fondos en una base de datos
Unica.

-Verificar que las convocatorias que se
desarrollen en el ambito de fondos europeos
contengan, tanto en su encabezamiento
como en su cuerpo de desarrollo, la
siguiente referencia: «Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia - Financiado por
la Unién Europea — Next GenerationEU»
junto con el logo PRTR

-Verificar que se realiza la identificacion de
los beneficiarios de las ayudas, sean
personas fisicas o juridicas, en los términos
previstos en el articulo 8 de la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, y que
dicha documentacién se ha remitido de
acuerdo con el procedimiento recogido en el
articulo 8.3 de la citada Orden.
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Pérdida pista de
auditoria

La convocatoria no define de forma
claray precisa qué gastos son
subvencionables

La convocatoria no establece con
precision la forma en que deben
documentarse los distintos gastos

En el expediente de la subvencién no
quedan documentados los procesos
que permiten garantizar la pista de
auditoria en las diferentes fases:
concesion, ejecucion, publicidad,
gastos, pagos, contabilizacidn, etc.

Incumplimiento de la obligacidn de
conservaciéon de documentos.

La convocatoria no recoge la sujecion a
los controles de los organismos
europeos.

-Con caracter previo a la concesion de
subvenciones se aprueba la convocatoria en
el marco de ejecucién del presupuesto a
través de la ordenanza municipal de
subvenciones

-Se verificara que las convocatorias delimitan
los procedimientos a seguir para la correcta
documentacion de los gastos
subvencionables

-Verificar que existe el soporte documental
de la informacién contenida en la cuenta
justificativa

-Se verificara que la convocatoria recoge el
compromiso a la sujecién de los controles de
los organismos europeos (Comisidn Europea,

Oficina Europea de Lucha contra el Fraude,

Tribunal de Cuentas Europeo y Fiscalia
Europea)

Para evidenciar la realizacion de los controles serd necesario completar la checklist

“Subvenciones”, durante el procedimiento de concesion de subvenciones por cada uno de los

drganos responsables (Anexo 15).
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5.6.1.7. Evaluacion de riesgos

Tras llevar a cabo el procedimiento de evaluacién de riesgo, impacto y probabilidad de riesgo

descrito en el apartado 6.3.2 y, utilizando como herramienta el Anexo 24, los resultados

obtenidos han sido:

DESCRIPCION DEL RIESGO

RESULTADO DE LA AUTOEVALUACION

Ref.
RIESGO RIESGO
del Denominacion del riesgo Descripcion del riesgo RIESGO NETO
. & 5 & BRUTO OBJETIVO
riesgo
Limitacién de la No se garantiza que el procedlmlentlo (_ie concesioén se
S.R1 - desarrolle de forma transparente y publica, lo que puede Grave Aceptable | Aceptable
concurrencia dar lugar a favoritismos o a actos de corrupcion.
Incumplimiento del LaEs sugvenciones conhcedid?s p:eden corlwstituir ayugasI de
L. stado, pero no se ha realizado un andlisis previo de la o A .
S.R2 | régimen de ayudas de s pere : previo Grave Significativo | Aceptable
categorizacion de las mismas y/o no se han cumplido las
Estado disposiciones aplicables a este tipo de ayudas
Trato discriminatorio | No se garantiza un procedimiento objetivo de seleccién de
S.R3 en la seleccion de participantes y se limita el acceso en términos de igualdad Grave Aceptable | Aceptable
solicitantes para todos los potenciales beneficiarios
El ejercicio imparcial y objetivo de las funciones de alguno
de los miembros del 6rgano colegiado, expertos
evaluadores o del responsable de la concesidn se ve
S.R4 Conflictos de interés comprometido por razones familiares, afectivas, de Grave Aceptable | Aceptable
afinidad politica o nacional, de interés econémico o por
cualquier otro motivo directo o indirecto de interés
personal, posible conflicto de interés.
S.R5 Doble financiacion Incumplimiento de la prohibicién de doble financiacién. Grave Aceptable | Aceptable
Obtencidn de la subvencién o ayuda falseando las
condiciones requeridas en las bases reguladoras o
S.R6 | Falsedad documental 5 req o & Grave Aceptable | Aceptable
convocatoria para su concesion u ocultando las que la
hubiesen impedido
Desviacion del objeto Los fondos recibidos se aplican a fines distintos para los
S.R7 - l cap s P Grave Grave Aceptable
de subvencidon que la subvencién o ayuda fue concedida
Incumplimiento de las
obligaciones en
materia de No se cumple lo estipulado en la normativa nacional o
S.R8 ., europea respecto a las obligaciones de informacion y Significativo | Aceptable | Aceptable
informacion .
—_— publicidad.
comunicacion y
publicidad
Pérdida pista de No se ga.rantlza la conservaaon.de toda la documentacnon
S.R9 ditor( y registros contables para disponer de una pista de Grave Aceptable | Aceptable
auditoria

auditoria adecuada
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5.6.2. Método de gestidn de Fondos: Contratacion Publica. Gestion de riesgos

5.6.2.1. Introduccion

La contratacidon publica se ha identificado como la actividad gubernamental mas
vulnerable a la corrupcion. Como proceso importante en el que interactian los
sectores publico y privado, la contratacion publica plantea diversas oportunidades para
gue tanto los agentes publicos como privados desvien fondos publicos para la
consecucion de ganancias particulares.

El secretismo fomenta la corrupcion. La transparencia y la rendicidon de cuentas se han
reconocido como condiciones clave para la promocidn de la integridad y la prevencion
de la corrupcién en la contratacion publica. No obstante, deberdn equilibrarse con
otros imperativos de buena gobernanza, como el asegurar una gestion eficaz de los
recursos publicos - “eficacia administrativa” - o proporcionar garantias para la
competencia justa. A fin de asegurar la relacién calidad-precio total, el reto para los
gue toman las decisiones es definir un nivel apropiado de transparencia y rendicién de
cuentas para reducir los riesgos de integridad en la contratacién publica.?

Segun el articulo 1 LCSP, la contratacién del sector publico debe ajustarse a los
principios de libertad de acceso a las licitaciones, publicidad y transparencia de los
procedimientos, y no discriminacion e igualdad de trato entre los licitadores; y de
asegurar, en conexion con el objetivo de estabilidad presupuestaria y control del gasto,
y el principio de integridad, una eficiente utilizacién de los fondos destinados a la
realizacién de obras, la adquisicion de bienes y la contratacion de servicios mediante la
exigencia de la definicién previa de las necesidades a satisfacer, la salvaguarda de la
libre competencia y la seleccion de la oferta econdmicamente mdas ventajosa.

La corrupcion conduce a menor inversién y productividad, y desincentiva la
presentacién de ofertas competitivas en términos de calidad para la provision de
bienes y servicios publicos, y genera una fuerte desconfianza institucional, por lo que, a
la inversa, la confianza en la integridad de la contratacion publica producird mayor
competitividad y, en consecuencia, mejores ofertas.?

5.6.2.2. Competencias en materia de contratacién publica en el Ayuntamiento de
Villafranca de Cérdoba

Tal y como se establece en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico (en adelante LCSP), disposicidn adicional segunda, la competencia en materia
de contratacion correspondera a la Alcaldia, Junta de Gobierno o el Pleno,
dependiendo de la competencia que se trate.

1
2Integridad en la contratacion Publica, GuiadelaAalaz, OCDE
Guia Integridad Contratacién Publica en Entidades Local
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El Ayuntamiento de Villafranca ha creado una Mesa de Contratacion permanente del

III

6rgano de contratacién “Junta de Gobierno Local”, designando como integrantes los

siguientes titulares:

= Presidente: Don Francisco Palomares Sanchez, como Alcalde-Presidente del
Ayuntamiento, o persona que le sustituya en su puesto.

=  Secretario: Don Juan Antonio Ortiz Peralvo, como Técnico de Administracion
Local y en su condicion de funcionario.

= Vocal 1: Don José Antonio Ariza Baena, como Secretario - Interventor del
Ayuntamiento y en su condiciéon de funcionario con habilitacién de caracter
nacional

= Vocal 2: Don José Jurado Chacén, como Arquitecto Técnico Municipal y en su
condicion de personal laboral.

= Vocal 3: Don Bartolomé Jurado Callejas, en su condicidon de funcionario de
carrera de la Corporacion.

Para los procedimientos abiertos simplificados, el de Cérdoba cuenta con una Unidad
integrada por el Secretario-Interventor.

De igual forma, correspondera al area de Secretaria/Intervencion la coordinacion de
las obligaciones de publicidad e informacion relativas a la informacion econdmica,
presupuestaria y estadistica, asi como los actos de fiscalizacion.

La persona o unidad encargada del seguimiento y ejecucién ordinaria del contrato se
designara en los pliegos de clausulas administrativas particulares. En caso de
contratos menores, se designara mediante Resolucién de Alcaldia la adjudicacién del
contrato.

La verificacion de cualquier disposicion legal recaerd sobre el area de
Secretaria/Intervencion del Ayuntamiento, asi como la efectiva aplicacién de los
fondos publicos.

5.6.2.3. Identificacion y analisis de riesgos

En el contexto de contratacidn publica, se han identificado los siguientes riesgos, en funcion de
la fase de tramitacidn en la que se encuentre el procedimiento de contratacién, tratandose de
agrupacion general:

Consultas a Conflicto de intereses
G Impulsar y preparar contratos
Preparacion Analisis del mercado, P 'y prep i
s, , innecesarios
de licitacion mercado asesoramiento
Definicion del tipo de

Conflicto de intereses

procedimiento
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Limitacion en la concurrencia

Expediente de
contratacion

Tramitacion del
expediente

Limitacion en la concurrencia

Aprobacion del
expediente

Limitacion en la concurrencia

Pliegos de clausulas
administrativas

Pliego de cldusulas
administrativas
generales

Conflicto de intereses

Limitacion en la concurrencia

Pliego de cldusulas

Conflicto de intereses

administrativas
particulares Limitacion en la concurrencia
Pliego de Dafio al Medioambiente
prescripciones Conflicto de intereses
Pliego de técnicas generales Limitacion en la concurrencia
prescripciones Pliego de Conflicto de intereses
técnicas e informes prescripciones

técnicas particulares

Daio al Medioambiente

Limitacién en la concurrencia

Informe juridico

Conflicto de intereses

Adjudicacion
de contratos

Publicidad

Anuncio de licitacion

Limitacién en la concurrencia

Evaluacion de
ofertas

Presentacion de
solicitudes y
documentacion del
cumplimiento de los
requisitos

Falsedad documental

Filtracién de informacién privilegiada

Doble financiacion

Adjudicacion

Resolucion y
notificacion de la
adjudicacion

Falsedad documental

No evitar practicas anticompetitivas
(colusidn)

Limitacion en la concurrencia

Formalizacion
de contratos

Verificacion de

Verificacion de

capacidad y , , Conflicto de intereses
. capacidad y solvencia
solvencia
Anuncio de Anuncio de
formalizacion de formalizacion de Limitacion en la concurrencia
contratos contratos

Firma de contrato

Firma de contrato

Modificar injustificadamente el
contrato

Incumplimientos en la formalizacién
del contrato

Publicacion de la
adjudicacion

Publicacion de la
adjudicacion

Falta de transparencia
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ejecucion del contrato

Incumplimientos o deficiencias en la

Ejecucion informacién, comunicaciény
publicidad

Incumplimiento de las obligaciones de

Ejecucion Ejecucion incumplimientos

No exigir responsabilidades por

Informes especificos

sobre los Incumplimiento de las obligaciones de
procedimientos para informacién, comunicacion y
la adjudicacion de los publicidad

contratos

5.6.2.4. Catalogo de banderas rojas

Para la detecciéon de los riesgos identificados se han establecido una serie de
indicadores de alerta, a los que se denominan “banderas rojas”.

La presencia de estos indicadores de alerta deberd hacer que el personal y los
responsables aumenten la vigilancia, debiendo adoptar las medidas necesarias para
confirmar o negar si existe un riesgo de conflicto de intereses, fraude y/o corrupcion.
Es de suma importancia reaccionar ante estos indicadores.

La existencia de una bandera roja no significa que se haya materializado el riesgo o que
pueda producirse, sino que la situacién debe verificarse y supervisarse con la diligencia
debida. Es importante tener en cuenta que las banderas rojas son indicadores cuyo
propdsito es llevar a cabo un primer nivel de control destinado a disipar las dudas o
confirmar la posibilidad de la existencia de un fraude o irregularidad.

Las banderas rojas establecidas por riesgos, en el procedimiento de contratacién
publica son:

1. Conflicto de intereses: Ejercicio imparcial y objetivo de las funciones de alguno

de los intervinientes en las diferentes fases del contrato se ve comprometido por
razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econémico o
por cualquier otro motivo directo o indirecto de interés personal.

El conflicto de intereses debe tratarse desde la fase de preparacidn del procedimiento.

F Comportamiento inusual por parte de un empleado que insiste en obtener informacion
sobre el procedimiento de licitacion sin estar a cargo del procedimiento.

F Empleado del 6rgano de contratacién ha trabajado para una empresa licitadora
recientemente.

F Vinculacidn familiar entre un empleado del érgano de contratacién con capacidad de
decision o influencia y una persona de la empresa licitadora.
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o

&

Reiteracion de adjudicaciones a favor de un mismo licitador.

Aceptacién continuada de ofertas con precios elevados o trabajo de calidad
insuficiente.

Indicios de que un miembro del érgano de contratacién pudiera estar recibiendo
contraprestaciones indebidas a cambio de favores relacionados con el procedimiento
de contratacidn (aumento inexplicable y subito del nivel de vida).

y
y
y
y

Socializacién entre un empleado encargado de contratacién y un proveedor de servicios
o productos.

y

Empleado encargado de contratacidn no presenta declaracién de ausencia de conflicto
de interés o lo hace de forma incompleta.

2. Impulsary preparar contratos innecesarios

r

Insuficiente motivacidn para la contratacion

3. Limitacion de la concurrencia: Manipular el procedimiento de preparacion y/o

adjudicacion, limitandose el acceso a la contratacion publica en condiciones de

igualdad y no discriminacion a todos los licitadores.

F

o

Definicion del producto en los pliegos de una marca concreta en lugar de un producto
genérico existiendo una similitud constatable entre las caracteristicas fijadas en los
pliegos y los servicios y/o productos del contratista.

Los pliegos presentan prescripciones mas restrictivas o mas generales que las
aprobadas en procedimientos previos similares.

Presentacién de una Unica oferta o el nimero de licitadores es anormalmente bajo,
segln el tipo de procedimiento de contratacion.

El procedimiento de contratacion se declara desierto y vuelve a convocarse a pesar de
gue se recibieron ofertas admisibles de acuerdo con los criterios que figuran en los
pliegos.

La publicidad de los procedimientos es incompleta, irregular o limitada y/o
insuficiencia o incumplimiento de plazos para la recepcién de ofertas.

Reclamaciones de otros licitadores.

Al A /B /A IR |

Eleccion de tramitacién abreviada, urgencia o emergencia, o procedimientos de
contratacion menos competitivos de forma usual y sin justificacién razonable.

4.

Practicas colusorias: Distintas empresas acuerdan en secreto manipular el

proceso de licitacién para limitar o eliminar la competencia entre ellas, por lo

general con la finalidad de incrementar artificialmente los precios o reducir la

calidad de los bienes o servicios.
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Posibles acuerdos entre los licitadores en complicidad con empresas interrelacionadas,
o vinculadas o mediante la introduccion de “proveedores fantasma”.

El adjudicatario subcontrata con otros licitadores que han participado en el
procedimiento de contratacion.

y
r
y

Retirada inesperada de propuestas por parte de distintos licitadores o el adjudicatario
no acepta el contrato sin existir motivos para ello.

5.

Manipulaciéon en la valoracion técnica o econdmica de las ofertas presentadas:

Manipulacién del procedimiento de preparacién y/o adjudicacion, limitandose el
acceso a la contratacion publica en condiciones de igualdad y no discriminacién a

todos los licitadores.

Los criterios de adjudicacidn no estdn suficientemente detallados o no se encuentran
recogidos en los pliegos

Los criterios de adjudicacion son discriminatorios, ilicitos o no son adecuados para
seleccionar la oferta con una mejor calidad-precio

El objeto del contrato y prescripciones técnicas definidos en los pliegos no responden al
componente y la reforma o inversidn ni a los hitos y objetivos a cumplir

Los criterios de adjudicacidn incumplen con el principio de “no causar un dafio
significativo”

Cambios en las ofertas después de su recepcién

N A e ke ke 1he |

Ofertas excluidas por errores o por razones dudosas

6. Fraccionamiento fraudulento del contrato: Fraccionamiento del contrato en dos o

mas procedimientos con idéntico adjudicatario evitando la utilizaciéon de un
procedimiento que, en base a la cuantia total, hubiese requerido mayores garantias de

concurrencia y de publicidad.

r

Fraccionamiento en dos o mas contratos, separacion injustificada o artificial del objeto
del contrato, compras secuenciales por debajo de los umbrales de licitacion abierta.
Repeticién del n2 de CPV y la unidad funcional.

7. Incumplimientos en la formalizacidn del contrato: Irregularidades en la formalizacion

del contrato de manera que no se ajusta con exactitud a las condiciones de la licitacién

o se alteran los términos de la adjudicacidn.
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El contrato formalizado altera los términos de la adjudicacién.

r

Falta de coincidencia entre el adjudicatario y el firmante del contrato.

r

Inexistencia de contrato o expediente de contratacion.

r

Falta de publicacién del anuncio de formalizacién.

8. Falsedad documental: El licitador incurre en falsedad para poder acceder al

procedimiento de licitacion y/o se aprecia falsedad en la documentacién presentada

para obtener el pago del precio.

F

<

Documentacidn falsificada presentada por los licitadores en el proceso de selecciéon de
ofertas.

F

<

Manipulacién de la documentacién justificativa de los costes o de la facturacién para
incluir gastos incorrectos, falsos, excesivos o duplicados.

9. Doble financiacién: Incumplimiento de la prohibicion de doble financiacion.

F

<&

El objeto de la contratacion estd siendo doblemente financiado

10. Incumplimiento de las obligaciones de informacion, comunicacion y publicidad: No

se cumple lo estipulado en la normativa nacional o europea respecto a las obligaciones

de informacion y publicidad.

F

<

Incumplimiento de los deberes de informacién y comunicacién del apoyo del MRR a las
medidas financiadas

F

<

Incumplimiento del deber de identificacidn del perceptor final de los fondos finales en
una base de datos Unica

11. Pérdida de pista de auditoria: No se garantiza la conservacién de toda la

documentacion y registros contables para disponer de una pista de auditoria

adecuada.

F

<

Incumplimiento de la obligacién de conservaciéon de documentos

r

No se garantiza el compromiso de sujecién a los controles de los organismos europeos
por los perceptores finales.
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5.6.2.5. Identificacion y establecimiento de controles

Los controles se han establecido respondiendo al principio de proporcionalidad, en
funcién de los indicadores de riesgo.
Dentro de la contratacion publica, teniendo en cuenta las banderas rojas enunciadas
en las distintas fases de la misma (general) se llevaran a cabo los siguientes controles:

Riesgos

Banderas rojas

Controles

Conflicto de
intereses

Comportamiento inusual por parte de un
empleado que insiste en obtener
informacién sobre el procedimiento de
licitacion sin estar a cargo del
procedimiento.

Empleado del érgano de contratacidn ha
trabajado para una empresa licitadora
recientemente.

Vinculacidn familiar entre un empleado
del érgano de contratacion con capacidad
de decision o influencia y una persona de

la empresa licitadora.

Reiteracion de adjudicaciones a favor de
un mismo licitador.

Aceptacién continuada de ofertas con
precios elevados o trabajo de calidad
insuficiente.

Indicios de que un miembro del érgano de
contratacion pudiera estar recibiendo
contraprestaciones indebidas a cambio de
favores relacionados con el procedimiento
de contratacion.

Socializacién entre un empleado
encargado de contratacion y un proveedor
de servicios o productos.

Empleado encargado de contratacién no
presenta declaracidon de ausencia de
conflicto de interés o lo hace de forma
incompleta.

-Firma de acuerdo de confidencialidad
de las personas implicadas en la
preparacion de la licitacién: uno por
parte de los 6rganos de contratacion y
otro por los contratistas y
subcontratistas.

-Disponer de una politica en materia de
conflicto de interés que incluya un
cddigo ético, un procedimiento para
abordar conflictos de intereses.

-Verificar que en los pliegos se incluye
la obligacidon de cumplimentacion de la
DACI por todas las personas obligadas a
ello.

-Firma de DACI al inicio de la relacidn
laboral de los integrantes que forman el
Ayuntamiento

-Verificar la presentacion de informe de
justificaciéon de los motivos de la oferta
anormal

-Plataforma de contratacion para
licitaciones

-Verificar declaracion de bienes de los
cargos electos

Impulsar y

preparar

contratos
innecesarios

Insuficiente motivacion para la
contratacion

-Verificar la Declaracion de necesidad
de la contratacion del 6rgano
competente (art.116 y 118, pto 2
LCSP/2017)

- Ratificacién por el 6rgano de

contratacidn, técnico firmante previo a
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la resolucién (fase de aprobacién de
pliegos, fase de resolucién)

Limitacion de la
concurrencia

genérico existiendo una similitud constatable
entre las caracteristicas fijadas en los pliegos y

restrictivas o mas generales que las aprobadas

Definicion del producto en los pliegos de una
marca concreta en lugar de un producto

los servicios y/o productos del contratista.
Los pliegos presentan prescripciones mas

en procedimientos previos similares.

Presentacion de una Unica oferta o el nimero
de licitadores es anormalmente bajo, segtn el
tipo de procedimiento de contratacidn.

El procedimiento de contratacion se declara
desierto y vuelve a convocarse a pesar de que
se recibieron ofertas admisibles de acuerdo
con los criterios que figuran en los pliegos.

La publicidad de los procedimientos es
incompleta, irregular o limitada y/o
insuficiencia o incumplimiento de plazos para
la recepcidn de ofertas.

Reclamaciones de otros licitadores.

Eleccion de tramitacidn abreviada, urgencia o

emergencia, o procedimientos de contratacion

menos competitivos de forma usual y sin
justificacion razonable.

garanticen la revisidn de la justificacidn

adecuacion y correcta aplicacién, de tal
manera que se asegure el cumplimiento

-Disponer de procedimientos que

de la forma en que se establece el
procedimiento de adjudicacion, su

de los principios de libertad de acceso,
no discriminacién e igualdad de trato.

-Disponer de procedimientos para

verificar que las especificaciones de la

licitacion no son demasiado
excluyentes.

-Disponer de una politica en materia de
conflicto de interés que incluya una
(DACI) por parte de todo el personal, su
verificacion, cuando proceda, y
medidas dirigidas a garantizar su
cumplimiento.

-Establecer y dar publicidad a un
sistema de denuncias de los
comportamientos supuestamente
fraudulentos.

~Uso de plataforma de contratacion

-Dejar constancia en un acta de ofertas
presentadas y plazo de presentacion

-Registro de quejas o reclamaciones
recibidas por otros licitadores y analisis
de las mismas, con recomendaciones
de las medidas a adoptar para corregir
las deficiencias detectadas

Practicas
colusorias en las
ofertas

Posibles acuerdos entre los licitadores en

complicidad con empresas interrelacionadas o

vinculadas o mediante introduccién de
“proveedores fantasma”.

El adjudicatario subcontrata con otros
licitadores que han participado en el

-Comprobar la existencia o no de
vinculaciéon empresarial entre las
empresas licitadoras /directivos,
propietarios, etc.), utilizando para ello
fuentes de datos abiertas u otras bases
de datos, tales como Rolece.

-Comprobar que los licitadores cuentan
con la habilitacion empresarial o
profesional exigible para la realizacion
de la actividad o prestacién objeto del
contrato en la base de datos Rolece.

-Verificar que en la oferta de licitacion
no coincidan los licitadores con las

procedimiento de contratacion

empresas que se vayan a subcontratar.
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acepta el contrato sin existir motivos para ello

Retirada inesperada de propuestas por parte
de distintos licitadores o el adjudicatario no

-Verificar la correcta cumplimentacién
del DEUC.

-Verificar la inclusion en los pliegos de
las posibles penalizaciones y/o
sanciones por la retirada, contemplada

el articulo 150.2 de la LCSP.

Manipulacién en
la valoracion
técnicao
econémica de
las ofertas
presentadas

suficientemente detallados o no se encuentran

El objeto del contrato y prescripciones técnicas

Los criterios de adjudicacion no estan

recogidos en los pliegos

Los criterios de adjudicacion son
discriminatorios, ilicitos o no son adecuados
para seleccionar la oferta con una mejor
calidad-precio

definidos en los pliegos no responden al
componente y la reforma o inversidn ni a los
hitos y objetivos a cumplir

Los criterios de adjudicacion incumplen con el
principio de “no causar un dafio significativo”

Cambios en las ofertas después de su
recepcion

Ofertas excluidas por errores o por razones
dudosas

-Verificar que los pliegos estan
redactados correctamente e incluyen
detallada y claramente los criterios de

valoracion de las ofertas.
-Verificar que los criterios de valoracién
incluidos en los pliegos son adecuados
al objeto del contrato.

-Disponer de una politica en materia de
conflicto de interés que incluya una
DACI por parte de todo el personal y la
verificacion de su contenido, cuando
proceda, asi como medidas dirigidas a
garantizar su cumplimiento.

-Establecer y dar publicidad a un
sistema que permita denunciar los
comportamientos supuestamente

fraudulentos.

-Verificar que existe coherencia entre
objeto del contrato y los objetivos
perseguidos en la correspondiente

reforma o inversion, y los hitos y

objetivos a cuyo cumplimiento
contribuirdn las prestaciones que se van
a contratar.

-Verificar que se recoge expresamente
en los pliegos la obligacién del
cumplimiento del principio de "no
causar un dafo significativo".
-Verificar que las valoraciones de las
ofertas se han hecho conforme a lo
estipulado en los pliegos (se realiza un
Acta por el érgano de contratacion).

Fraccionamiento
fraudulento del
contrato

Fraccionamiento en dos o mas contratos,
separacion injustificada o artificial del objeto
del contrato, compras secuenciales por debajo
de los umbrales de licitacién abierta.
Repeticion del n2 de CPV y la unidad funcional.

Verificar el CPV y la unidad funcional
del objeto del contrato
Validacién a través de la Plataforma de
contratacion y registro

En el contrato formalizado altera los términos
de la adjudicacién

Falta de coincidencia entre el adjudicatario y el

-Revisién del contrato con caracter
previo a la firma del mismo que permita
verificar la coincidencia entre el
adjudicatario y el firmante del contrato,
dejando constancia de este control por
escrito.

firmante del contrato

43



Incumplimientos
enla

formalizacion

del contrato

Inexistencia de contrato o expediente de
contratacion

Falta de publicacién del anuncio de
formalizacion

-Comprobacién de que la
documentacion del expediente es

completa e incluye el documento de

formalizacién del contrato.
-Verificacién de que todos los anuncios
de formalizacion han sido
adecuadamente publicados de acuerdo

con las normas que les sean de
aplicacién, dejando constancia de este
control por escrito.

Documentacién falsificada presentada por los
licitadores en el proceso de seleccion de

-Control de la documentacion
presentada por parte de los licitadores
a fin de detectar documentacion o
informacion falsificada, verificando la

financiacion

ofertas documentacion directamente con la
Falsedad fuente, cuando proceda.
documental Manipulacién de la documentacion
justificativa de los costes o de |a facturacién | -Uso de plataforma de contratacion
para incluir gastos incorrectos, falsos, .
excesivos o duplicados. -Control de Iz.as factL.Jras emitidas por el
contratista a fin de detectar
duplicidades (es decir, facturas
repetidas con idéntico importe o N.2 de
factura, etc.) o falsificaciones.
-Verificar la realizacion de cuadros de
Doble El objeto de la contratacién estd siendo financiacién al nivel de

doblemente financiado

proyecto/subproyecto/ linea de accion
que proceda.

Incumplimiento
de las
obligaciones de
informacion,
comunicacion y
publicidad

Incumplimiento de los deberes de informacién
y comunicacién del apoyo del MRR a las
medidas financiadas
Incumplimiento del deber de identificacion del
perceptor final de los fondos en una base de
datos Unica (REPERTE)

-Lista de comprobacion de requisitos en
materia de informacién y publicidad.

-Verificar que se han identificado a los
contratistas y subcontratistas.

Pérdida de pista
de auditoria

Incumplimiento de la obligacién de
conservacion de documentos

No se garantiza el compromiso de sujecién a
los controles de los organismos europeos por
los perceptores finales

-Verificar el establecimiento de un
mecanismo que permita cumplir con la
obligacion de conservar los
documentos en los plazos y formatos
sefialados en el art. 132 del Reglamento
Financiero (5 afos a partir de la
operacion, 3 afios si la financiacion no
supera los 60.000 euros)
-Verificar el compromiso expreso de los
contratistas y subcontratistas a la
sujecion a los controles de los
organismos europeos (CE, Oficina
Europea de Lucha contra el Fraude,
Tribunal de Cuentas Europeo y Fiscalia
Europea.

Para evidenciar la realizacion de los controles serd necesario completar la checklist
“Contratacion Publica”, durante el procedimiento por cada uno de los érganos responsables

(Anexo 16).
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5.6.2.6. Evaluacion de riesgos

Tras llevar a cabo el procedimiento de evaluacién de riesgo, impacto y probabilidad de riesgo
descrito en el apartado 6.3.2 y, utilizando como herramienta el Anexo 24, los resultados

obtenidos han sido:

DESCRIPCION DEL RIESGO

RESULTADO DE LA AUTOEVALUACION

Ref.

., . ., . RIESGO RIESGO
del Denominacion del riesgo Descripcion del riesgo RIESGO BRUTO NETO OBJETIVO
riesgo

El ejercicio imparcial y objetivo de las funciones de
alguno de los intervinientes en las diferentes fases
. . del contrato se ve comprometido por razones
C.R1 | Conflicto de intereses o ) proms por. Grave Aceptable | Aceptable
familiares, afectivas, de afinidad politica o
nacional, de interés econdmico o por cualquier
otro motivo directo o indirecto de interés personal.
Impulsar y preparar
C.R2 £ .V Brep B Impulsar la contratacidn para fines innecesarios Aceptable | Aceptable | Aceptable
contratos innecesarios
Manipulacién del procedimiento de preparacion
Limitacién de la o adjudicacién, limitandose el acceso a |a
C.R3 - v/o adj AR - . Grave Aceptable | Aceptable
concurrencia contratacion publica en condiciones de igualdad y
no discriminacién a todos los licitadores.
Distintas empresas acuerdan en secreto manipular
Pricticas colusorias en el proceso de licitacion para limitar o eliminar la
C.R4 s of competencia entre ellas, por lo general con la Significativo | Aceptable | Aceptable
las ofertas finalidad de incrementar artificialmente los precios
o reducir la calidad de los bienes o servicios.
Manipulacion en la
valoracién técnica o Manipulacion d.eI.procedlmlento.de contratacion -
C.R5 mica de | en favor de un licitante o en detrimento deotroo | Significativo | Aceptable | Aceptable
economica de las varios.
ofertas presentadas
) ) Fraccionamiento del contrato en dos o mas
Fraccionamiento procedimientos con idéntico adjudicatario
C.R6 fraudulento del evitando la utilizacién de un procedimiento que, en | Significativo | Aceptable | Aceptable
contrato base a la cuantia total, hubiese requerido mayores
garantias de concurrencia y de publicidad.
Incumplimientos en la Irregularidades en la formalizacién del contrato de
. ., manera que no se ajusta con exactitud a las
C.R7 formalizacién del red ajusta Aceptable | Aceptable | Aceptable
condiciones de la licitaciéon o se alteran los
contrato términos de la adjudicacion.
El licitador incurre en falsedad para poder acceder
al procedimiento de licitacion y/o se aprecia At
C.R8 | Falsedad documental P ol v/ P Significativo | Aceptable | Aceptable
falsedad en la documentacién presentada para
obtener el pago del precio.
. . Incumplimiento de la prohibicién de doble P
C.R9 Doble financiacién fi pum P Significativo | Aceptable | Aceptable
inanciacion.
Incumplimiento de las
obligaciones de No se cumple lo estipulado en la normativa
C.R10 informacidn, nacional o europea respecto a las obligaciones de | Significativo | Aceptable | Aceptable
comunicacién y informacioén y publicidad.
publicidad
Pérdida de pista de No se garant.l%a la cor?servauon de todala .
C.R11 uditoria documentacidn y registros contables para disponer | Aceptable | Aceptable | Aceptable

de una pista de auditoria adecuada
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5.6.3. Método de gestidon de Fondos: Convenios. Gestidn de riesgos

5.6.3.1. Introduccidn

Un convenio administrativo es un acuerdo suscrito entre las Administraciones Publicas,
los organismos publicos y entidades de derecho publico entre si o con sujetos de
derecho privado para un fin en comun. Por tanto, se denominardn convenios a los
acuerdos entre el Ayuntamiento de Villafranca de Cdérdoba y cualesquiera otras
instituciones ya sean de dmbito nacional o internacional, publico o privado que tenga
efectos juridicos.

Los convenios no pueden tener por objeto las prestaciones propias de un contrato y su
suscripcion deberd mejorar la eficiencia de la gestiéon publica. No puede servir de
instrumento para eludir los procedimientos propios de la contratacién publica.

5.6.3.2. Competencias en materia de convenios en el Ayuntamiento de Villafranca de
Cordoba

Corresponde a la Junta de Gobierno la aprobacidon de los convenios.
El Alcalde serd el promotor del convenio correspondiendo la tramitacién del
expediente administrativo de dicho acto al area Secretaria/Intervencion.

5.6.3.2. Identificacion y analisis de riesgos

En el contexto de la suscripcién de convenios, se han identificado los siguientes
riesgos:

Elusidn del procedimiento de contratacion mediante la celebracidn de convenios
Propuesta (Conflictos de intereses

Limitacion de la concurrencia en la seleccion de entidades colaboradoras de
derecho privado

Tramitacion [Elusion del procedimiento de contratacién mediante la celebracién de convenios
Conflicto de intereses

Aprobacion [Elusion del procedimiento de contratacién mediante la celebracién de convenios
Conflicto de intereses

Archivo,
registroy (Incumplimiento de las obligaciones de informacién, comunicacién y publicidad
publicacion |Pérdida de pista de auditoria
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5.6.3.4. Catalogo de banderas rojas

Para la deteccion de los riesgos identificados se han establecido una serie de
indicadores de alerta, a los que se denominan “banderas rojas”.

La presencia de estos indicadores de alerta deberd hacer que el personal y los
responsables aumenten la vigilancia, debiendo adoptar las medidas necesarias para
confirmar o negar si existe un riesgo de conflicto de intereses, fraude y/o corrupcion.
Es de suma importancia reaccionar ante estos indicadores.

La existencia de una bandera roja no significa que se haya materializado el riesgo o que
pueda producirse, sino que la situacién debe verificarse y supervisarse con la diligencia
debida. Es importante tener en cuenta que las banderas rojas son indicadores cuyo
proposito es llevar a cabo un primer nivel de control destinado a disipar las dudas o
confirmar la posibilidad de la existencia de un fraude o irregularidad.

Las banderas rojas establecidas por riesgos, en el procedimiento de convenios son:

1. Elusién del procedimiento de contratacion mediante la celebracion de

convenios:

r Celebracién de convenios con entidades privadas

2. Conflicto de intereses: El ejercicio imparcial y objetivo de las funciones del

personal que interviene en la adopcidn o la firma del convenio se ve comprometido
por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés
econdmico o por cualquier otro motivo directo o indirecto de interés personal.

r Indicios de la existencia de algun tipo de vinculacion entre las partes firmantes del
convenio

r Convenios recurrentes

3. Limitacién de la concurrencia en el caso de ejecucién del convenio por terceros:

En el caso de convenios con entidades colaboradoras para instrumentar una
subvencidn, la entidad colaboradora no garantiza la eleccién de proveedores a
través de un proceso de concurrencia competitiva.

r Incumplimiento de la obligacién de garantizar la concurrencia y resto de principios
aplicables en la seleccidn de la entidad colaboradora de derecho privado

4. Incumplimiento de las obligaciones de informacién, comunicacion y publicidad:

No se cumple lo estipulado en la normativa nacional o europea respecto a las
obligaciones de informacién y publicidad.
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Incumplimiento de los deberes de informacién y comunicacién del apoyo del MRR a las
medidas financiadas

r
r

Incumplimiento del deber de identificacidn del perceptor final de los fondos en una base
de datos Unica

5.

Pérdida de pista de auditoria: No existe una pista de auditoria adecuada que

permita hacer un seguimiento completo de las actuaciones financiadas.

r

Incumplimiento en la obligacion de conservacion de documentos

r

No se garantiza el compromiso de sujecién de los controles de los organismos europeos
por los perceptores finales

5.6.3.5. Identificacion y establecimiento de controles

Los controles se han establecido respondiendo al principio de proporcionalidad, en

funcion de los indicadores de riesgo.

Dentro de suscripcidn de convenios, teniendo en cuenta las banderas rojas

enunciadas, se llevaran a cabo los siguientes controles:

Riesgo

Bandera roja

Controles

Elusion del
procedimiento de
contratacion

Celebracién de convenios con entidades

-Informe del servicio juridico

Convenios recurrentes

mediante la privadas
celebracion de
convenios
-Declaracion de ausencia de conflicto de
intereses de las partes firmantes del
convenio.
Indicios de la existencia de algin tipo de | -Disponer de una politica en materia de
Conflicto de vinculacién entre las pa.rtes firmantes del conflicF? de interés que incluya' una
) convenio Declaracién de ausencia de conflicto de
intereses

interés (DACI) por parte de todo el personal,
especialmente para los que participen en la
adopcidn o firma de convenios

-Analisis de historico de convenios
recurrentes

Limitacion de la
concurrencia en el
caso de ejecucion
del convenio por

terceros

Incumplimiento de la obligacién de
garantizar la concurrencia y resto de
principios aplicables en la seleccion de la
entidad colaboradora de derecho privado

- Lista de comprobacion para verificar el
cumplimiento del deber de garantizar la
concurrencia, publicidad, igualdad y no
discriminacion en la selecciéon de entidades
colaboradoras de derecho privado (checklist
Subvenciones anexo 15)
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Incumplimiento
de las
obligaciones de
informacion,
comunicacion y
publicidad

Incumplimiento de los deberes de
informacion y comunicacién del apoyo del
MRR a las medidas financiadas

Incumplimiento del deber de
identificacién del perceptor final de los
fondos en una base de datos Unica

-Lista de comprobacién de requisitos en
materia de informacion y publicidad.

-Verificar que se ha identificado al perceptor
final de los fondos, de acuerdo con los
requerimientos minimos previstos en el

articulo 8 de la Orden HFP/1030/2021 y que
dicha documentacién se ha remitido de

acuerdo con el procedimiento recogido en
apartado 3 del citado articulo.

Pérdida de pista
de auditoria

Incumplimiento en la obligacién de
conservacién de documentos

No se garantiza el compromiso de

sujecion de los controles de los
organismos europeos por los perceptores
finales

-Verificar el establecimiento de un
mecanismo que permita cumplir con la
obligacion de conservar los documentos en
los plazos y formatos sefialados en el
articulo 132 del Reglamento Financiero (5
anos a partir de la operacion, 3 afios si la
financiacidn no supera los 60.000 euros)
prevista en el articulo 22.2 f) del Reglamento
(UE) n2 241/2021. (Expedientes y Actas
electrdnicas)

-Se ha verificado el compromiso expreso de
los contratistas y subcontratistas a la
sujecion a los controles de los organismos
europeos (Comisidn Europea, Oficina
Europea de Lucha contra el Fraude, Tribunal

de Cuentas Europeo y Fiscalia Europea).

Para evidenciar la realizacion de los controles serd necesario completar la checklist
“Convenios”, durante el procedimiento de suscripcion por cada uno de los odrganos
responsables (Anexo 22).
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5.6.3.6. Evaluacion de riesgos

Tras llevar a cabo el procedimiento de evaluacién de riesgo, descrito en el apartado 6.3.2 v,
utilizando como herramienta el Anexo 24, los resultados obtenidos han sido:

DESCRIPCION DEL RIESGO

RESULTADO DE LA AUTOEVALUACION

Ref COEFICIENTE | COEFICIENTE | COEFICIENTE
del. Denominacion del riesgo Descripcion del riesgo TOTAL TOTAL TOTAL
eero & 5 & RIESGO RIESGO RIESGO
g BRUTO NETO OBIJETIVO
Elusion del procedimiento Celebracién de convenios para eludir un
CV.R1 | de contratacién mediante la procedimiento de contratacién o eludiendo los Significativo | Aceptable | Aceptable
celebracidén de convenios requisitos de validez de este instrumento juridico
El ejercicio imparcial y objetivo de las funciones del
personal que interviene en la adopcidn o la firma del
. . , convenio se ve comprometido por razones familiares,
CV.R2 Conflictos de interés : omp slaoporra L Grave Aceptable | Aceptable
afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés
econdmico o por cualquier otro motivo directo o
indirecto de interés personal
Limitacion de la En el caso de convenios con entidades colaboradoras
concurrencia en el caso de ara instrumentar una subvencion, la entidad oo .
CV.R3 X - ; P : "l Significativo | Aceptable | Aceptable
ejecucion del convenio por | colaboradora no garantiza la eleccion de proveedores
terceros a través de un proceso de concurrencia competitiva
Incumplimiento de las No se cumple lo estipulado en la normativa nacional
CV.R4 | obligaciones de informacidn, | o europea respecto a las obligaciones de informacion | Significativo | Aceptable | Aceptable
comunicacién y publicidad y publicidad.
No existe una pista de auditoria adecuada que
CV.R5 | Pérdida de pista de auditoria permita hacer un seguimiento completo de las Significativo | Aceptable | Aceptable

actuaciones financiadas.

5.6.4. Método de gestidon de Fondos: Contratacién de personal. Gestién de riesgos

5.6.4.1. Introduccion

El acceso al empleo publico tiene una dimensién constitucional, reconocido como un derecho
fundamental de todos los ciudadanos en condiciones de igualdad, mérito, capacidad vy
publicidad, pretendiendo garantizar la objetividad en los procesos de seleccién. Unido a ello vy,
dentro del marco de ejecucion del PRTR y modernizacidn de la Administracién Publica, resulta
imprescindible, por su peso, la evaluacién del riesgo, en relacién con el fraude, de la gestion de
recursos humanos y concretamente, del proceso de contratacion.

El Ayuntamiento de Villafranca de Cordoba cuenta con un documento de relacién de puestos
de trabajo, un manual de valoracién y un catalogo de funciones. Ademas, se ha realizado una

valoracion de puestos.

50




5.6.4.2. Identificacion y andlisis de riesgos

En el contexto de contratacidn de personal, se han identificado los siguientes riesgos:

Conflictos de intereses

Justificacion insuficiente para cubrir ciertos puestos de trabajo

El contenido del proceso de seleccidén no es acorde con las funciones a
Oferta desarrollar

Limitacion en la concurrencia

Planificacion

Conflictos de intereses
Justificacidn insuficiente para cubrir ciertos puestos de trabajo

Seleccion

Contratar a personal innecesario
Contratacion  |Conflictos de intereses
Limitacidn en la concurrencia

5.6.4.3. Catalogo de banderas rojas

Para la detecciéon de los riesgos identificados se han establecido una serie de
indicadores de alerta, a los que se denominan “banderas rojas”.

La presencia de estos indicadores de alerta debera hacer que el personal y los
responsables aumenten la vigilancia, debiendo adoptar las medidas necesarias para
confirmar o negar si existe un riesgo de conflicto de intereses, fraude y/o corrupcion.
Es de suma importancia reaccionar ante estos indicadores.

La existencia de una bandera roja no significa que se haya materializado el riesgo o que
pueda producirse, sino que la situacidon debe verificarse y supervisarse con la diligencia
debida. Es importante tener en cuenta que las banderas rojas son indicadores cuyo
propdsito es llevar a cabo un primer nivel de control destinado a disipar las dudas o
confirmar la posibilidad de la existencia de un fraude o irregularidad.

Las banderas rojas establecidas por riesgos, en el procedimiento de contratacién de

personal son:

1. Falta de razones expresamente justificadas de necesidad y urgencia del personal: La
justificacion de contratacidn no esta suficientemente motivada

r No se ha elaborado un Plan de ordenacién de recursos humanos donde se incluya una
relacion de puestos de trabajo

r En los Presupuestos no se ha aprobado la plantilla que debera comprender todos los
puestos de trabajo reservados a funcionarios, personal laboral y eventual

r Ocupacién de puestos estructurales con personal temporal
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2. Limitacién de concurrencia: Manipular el proceso de seleccion de personal sin

respetar los principios de igualdad, mérito y capacidad o la tipologia del puesto
a cubrir

La oferta de empleo no se ha realizado mediante convocatoria publica

Ocupacién de puestos estructurales con personal temporal

Seleccidn de personal sin capacidades ni méritos para ocupar el puesto

Contenido del proceso de seleccion inadecuado a las funciones o tareas a desarrollar

W TE TN

3. Conflicto de intereses: Seleccion y contratacién de personal realizada por
razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés
econdémico o por cualquier otro motivo directo o indirecto de interés personal.

r Indicios de la existencia de algun tipo de vinculacidn entre algunas de las personas que
intervienen en la contratacidn y/seleccién y el contratado

r Seleccion de personal sin capacidades ni méritos para ocupar el puesto

5.6.4.4. |dentificacion y establecimiento de controles

Los controles se han establecido respondiendo al principio de proporcionalidad, en funcién de
los indicadores de riesgo.

Dentro de la gestién directa a través del encargo a medios propios, teniendo en cuenta las
banderas rojas enunciadas, se llevaran a cabo los siguientes controles:

Riesgos Banderas rojas Controles

No se ha elaborado un Plan de

Falta de razones |ordenacion de recursos humanos donde| -Disponer de un Plan de ordenacion de
expresamente se incluya una relacion de puestos de |recursos humanos en el que se incluya un

justificadas de trabajo. analisis de dlSF)Othlhdades y nece5|c.|ades

idad de personal, incluyendo n? de efectivos,
necesidaty  enlosp t ha aprobad ivel de cualificacion, perfil

ia del n los Presupuestos no se ha aprobado nivel de cualificacion, perfiles
urgencia la plantilla que debera comprender |profesionales y descripcion de puestos de
personal todos los puestos de trabajo reservados trabajo.
a funcionarios, personal laboral y -Aprobar en los Presupuestos la plantilla
eventual. que debera comprender todos los

puestos de trabajo reservados a
Ocupacién de puestos estructurales con |funcionarios, personal laboral y eventual
personal temporal. e incluir los puestos vacantes en la Oferta
Publica del Ayuntamiento
- Verificar la existencia de crédito
asignado suficiente para la contratacion
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Limitacion en la
concurrencia

La oferta de empleo no se ha realizado
mediante convocatoria publica.

Ocupacion de puestos estructurales con
personal temporal.

Seleccién de personal sin capacidades ni
méritos para ocupar el puesto.

Contenido del proceso de seleccién
inadecuado a las funciones o tareas a
desarrollar.

-Establecer un procedimiento parala
oferta publica de empleo.

-Disponer de un Plan de ordenacién de
recursos humanos en el que se incluya un
analisis de disponibilidades y necesidades
de personal, incluyendo n2 de efectivos,

nivel de cualificacion, perfiles
profesionales y descripcion de puestos de
trabajo.

-Verificar en la convocatoria publica que
el contenido del proceso de seleccion es
adecuado al puesto que se pretende
cubrir.

Conflicto de
intereses

Indicios de la existencia de algln tipo de
vinculacidn entre algunas de las
personas que intervienen en la
contratacion y/seleccion y el
contratado.

Seleccion de personal sin capacidades ni
méritos para ocupar el puesto.

-Declaracién de ausencia de conflicto de
intereses de las personas que intervienen
en el proceso de seleccidon y contratacion.

-Disponer de una Politica de conflicto de

intereses.

-Disponer de un Plan de ordenacién de
recursos humanos en el que se incluya un
analisis de disponibilidades y necesidades

de personal, incluyendo n? de efectivos,

nivel de cualificacion, perfiles
profesionales y descripcion de puestos de
trabajo.

Para evidenciar la realizacion de los controles serd necesario completar la checklist

“Contratacion de personal”, durante el procedimiento por cada uno de los dérganos

responsables (Anexo 23).
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5.6.4.5. Evaluacion de riesgos

Tras llevar a cabo el procedimiento de evaluacién de riesgo, impacto y probabilidad de riesgo
descrito en el apartado 6.3.2 y, utilizando como herramienta el Anexo 24, los resultados

obtenidos han sido:

DESCRIPCION DEL RIESGO RESULTADO DE LA AUTOEVALUACION
Ref. COEFICIENTE COEFICIENTE COEFICIENTE
., . .., . TOTAL TOTAL
del Denominacion del riesgo Descripcion del riesgo TOTAL
riesgo RIESGO RIESGO NETO RIESGO
g BRUTO OBIJETIVO
Falta de razones
s La justificacidn de contratacion
expresamente justificadas \ D
CP.R1 P - l - no estd suficientemente Significativo | Aceptable | Aceptable
de necesidad y urgencia de | otivada
personal
Manipular el proceso de
Ty leccion de personal sin respetar
Limitacién en la seleccion 0 , NP
CP.R2 - los principios de igualdad, Grave Significativo | Aceptable
concurrencia iguladad, mérito, capacidad,

publicidad y celeridad
Seleccién y contratacién de
personal realizada por razones
familiares, afectivas, de afinidad

CP.R3 Conflicto de intereses politica o nacional, de interés Grave Significativo | Aceptable
econdmico o por cualquier otro
motivo directo o indirecto de
interés personal.

5.6.5. Método de gestidén de Fondos: Medios propios personificados. Gestion de
riesgos

5.6.5.1. Introduccidn

Los encargos a medios propios dan la posibilidad al Ayuntamiento de Villafranca de
Cérdoba de ejecutar, de forma directa, prestaciones propias de contratos de obras,
suministros, servicios, concesion de obras o concesidon de servicios, a cambio de una
tarifa, valiéndose de otra entidad juridica, de naturaleza publica o privada, sin ceder la
titularidad.

Tal y como define el Tribunal de Cuentas es una colaboracién inter o intra
administrativa, intermedia entre la actuacidn directa de la administracién y la
contratacién externa.

Los encargos a medios propios no tienen por qué regirse por la LCSP, pero si cumplir
con una serie de requisitos minimos regulados en dicha Ley, con el fin de evitar que
sean una via de escape a la regulacion estricta de los procedimientos de contratacion
externa.
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Tras haber analizado este método de gestién de fondos, se comprueba que
actualmente el Ayuntamiento de Villafranca de Cérdoba no dispone de ningin medio
propio personificado, por lo que no se lleva a cabo la evaluacién de riesgos.

CORRECCION, PERSECUCION Y RECUPERACION

6. Deteccion y notificacion

6.1. Fases para la correccion del fraude

Para demostrar si en el fraude existe o no intencionalidad, deberd hacerse una
valoracion preliminar sobre la posible existencia de tal intencionalidad o, en su caso,
sobre la ausencia de la misma, para decidir si una determinada conducta debe ser
puesta en conocimiento de los érganos jurisdiccionales o del Ministerio Fiscal para que
sea investigada y, en su caso, sancionada penalmente. Para ello, se procederad a:

. La suspension inmediata del procedimiento de gestion de los proyectos
vinculados al Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia, y, en general, de
cualquier proyecto financiado con fondos publicos, que se encuentre ante un fraude
diagnosticado, y se notificara a las autoridades interesadas lo antes posible.

. Interrumpir los pagos a terceros en los proyectos vinculados al Plan de
Recuperaciéon, Transformacion y Resiliencia, y, en general, cualquier proyecto
financiado con fondos publicos que se encuentre ante un fraude diagnosticado.

. Recuperar los fondos indebidamente abonados, asi como instruccién del
procedimiento administrativo sancionador que proceda.

. Revisar los proyectos que hayan podido estar expuestos al fraude y los sistemas
internos de control para identificar las carencias y poder corregirlas.

Para la gestién de las comunicaciones de fraude se procedera a lo dispuesto en el
procedimiento de canal de denuncias del Ayuntamiento (Anexo 17).

Asimismo, el Ayuntamiento de Villafranca de Cdérdoba, cuando actie como entidad
ejecutora de fondos europeos, comunicara a la Unidad Antifraude de la Direccidn
General de Fondos Europeos, mediante medios electrdénicos, informando a través de la
direccién de correo electréonico uaf.ceceu@juntadeandalucia.es las sospechas de

fraude. Dicha informacién deberd contener una descripcidn de los hechos de la forma
mas concreta y detallada posible, identificando, siempre que sea posible, las personas
gue hubieran participado en los mismos; los negocios, convocatorias, instrumentos o
expedientes afectados por la presunta irregularidad del fraude; la fecha cierta o
aproximada en la que los hechos se produjeron; los Fondos Europeos afectados y el
6rgano o entidad que hubiera gestionado las ayudas. Igualmente, se aportara
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cualquier documentacién o elemento de prueba que facilite la verificacion de los
hechos comunicados.

6.2. Persecucion

Para cooperar en la persecucién de los casos sospechosos de fraude, Ayuntamiento de
Villafranca de Cérdoba procederd a:

. Comunicar los hechos producidos y a las medidas adoptadas a la entidad
decisora, quien comunicara el asunto a la Autoridad responsable, que podra solicitar
informacidn adicional para su seguimiento y comunicacion a la Unidad Antifraude de
la Direccion General de Fondos Europeos.

o Denunciar los hechos punibles, si fuese el caso, a las Autoridades publicas
competentes (Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude —-SNCA) para su
valoracién y eventual comunicacién a la OLAF (Oficina Europea de Lucha contra el
Fraude).

. Iniciar una informacion reservada para establecer responsabilidades o incoar
un expediente disciplinario, si fuera el caso.

. Denunciar los hechos ante la fiscalia y los tribunales competentes, en casos
oportunos.

6.3. Recuperaciony Revision

Recuperacién de los importes recibidos y accion penal:

. Se procederd a valorar si procede o no la recuperacion de los importes
indebidamente percibidos y la accién penal que esto conlleve.

. Si procediera, el Ayuntamiento exigird la recuperacion de los importes
indebidamente percibidos por parte de las personas o entidades beneficiarias.

Seguimiento del proceso:

. Concluida la investigacién por parte de las Autoridades, se llevard a cabo la
revisién de cualquier proceso o procedimiento o control relacionado con el fraude
potencial o probado.

. La revisidn, que deberd ser lo mas objetiva posible, deberd adoptar unas
conclusiones con los puntos débiles detectados y puntos a tener en cuenta, con
acciones claras.

. Se debe garantizar la cooperacion con las autoridades responsables de Ia
investigacion y el cumplimiento de la ley y con las autoridades judiciales,
especialmente en lo que respecta a la conservacidon de documentos en lugar seguro
y la garantia de transferencia en caso de cambios de personal.
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PUBLICIDAD

Con la publicacion del presente “Plan Antifraude” se da cumplimiento a la obligacién
de publicidad activa recogida en los articulos 6 y 7 de la Ley 19/2013 de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno.

REVISION DEL PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE

El Plan de Medidas Antifraude serd revisado periédicamente, de forma bienal, y en
todo caso, cuando se haya detectado algun caso de fraude y/o cuando haya cambios
significativos en el procedimiento o en el personal.
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