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1. Introducción 
 

La constate preocupación de la Unión Europea acerca de cómo los Estados Miembros 

gestionan los fondos de su presupuesto se hace eco en la publicación de la Orden del 

Ministerio de Hacienda y Función Pública HFP/1030/20213 , de 29 de septiembre, por 

la que se configura el sistema de gestión del Plan de Recuperación, Transformación y 

Resiliencia (PRTR), regulado por el Real Decreto-ley 36/2020 , de 30 de diciembre, por 

el que se aprobaron las medidas urgentes para la modernización de las Administración 

y para la ejecución de dicho Plan. Dicha norma dispone diversas adaptaciones de los 

procedimientos administrativos habituales para facilitar una gestión eficaz y eficiencia 

de su ejecución, incluyendo la gestión presupuestaria y la fiscalización en el ejercicio de 

la función de control. 

 
El Plan de Recuperación, Transformación y Resiliencia (PRTR) se erige como la base 

para el desembolso de la contribución financiera de la UE, en el marco del Reglamento 

(UE) 2021/2415 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por 

el que establece el Mecanismo de Recuperación y Resiliencia, que destaca como fin 

último de las medidas contra el fraude e irregularidades, la de prevenir riesgos 

derivados de la existencia de unos recursos adicionales importantes que deben 

gastarse en un breve plazo de tiempo. 

 
La Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, que incluye en su ámbito de aplicación 

a todas las entidades del Sector Público de acuerdo con el artículo 2.1 de la Ley 

40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Jurídico del Sector Público, y a cualesquiera 

otros agentes implicados en la ejecución del Plan de Recuperación, Transformación y 

Resiliencia (PRTR) como perceptores de fondos, pretende proteger los intereses 

financieros de la UE, obligando a las entidades decisoras y ejecutoras a incorporar a su 

ámbito interno de gestión y control los principios o criterios de gestión específicos del  

citado Plan de Recuperación, Transformación y Resiliencia (PRTR), contenidos en la 

Orden. 

Asimismo, con fecha 24 de enero de 2023 se publicó la orden HFP/55/2023 relativa al 

análisis sistemático de conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el PRTR. 

 
Dicho lo anterior, el Ayuntamiento de Villafranca de Córdoba aprobó su compromiso de 

prevención y lucha contra el fraude a través de la Declaración de Compromiso de Lucha 

contra el Fraude el pasado 2 de diciembre de 2022 (Anexo 1). 
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1. Objeto del Plan 
 

Mediante el presente «Plan de Medidas Antifraude», el Ayuntamiento de Villafranca de 

Córdoba establece unas directrices para todo su personal, especialmente para aquellos 

implicados en la gestión del Plan de Recuperación, Transformación y Resiliencia, así 

como, para todo el que se relacione de alguna forma con él, con el fin de garantizar la 

legalidad de las operaciones, el cumplimiento de los hitos y objetivos, la aplicación de 

los principios de buena gestión financiera, así como la prevención, detección y 

corrección del fraude, la corrupción, los conflictos de intereses y la doble financiación, 

ajustándose estrictamente a lo que en relación con esta materia establece la normativa 

española y europea y a los pronunciamientos que, al respecto de la protección de los 

intereses financieros de la Unión, han realizado o puedan realizar las instituciones de la 

Unión Europea. 

 
El «Plan de Medidas Antifraude» se configura como un punto de partida de la 

estrategia de integridad pública que implementa el Ayuntamiento de Villafranca de 

Córdoba para posibilitar la puesta en práctica de actuaciones de mejora continua que 

le permitan posicionarse a favor de la cultura ética, con tolerancia cero hacia la 

corrupción, que redundará en una mejora del control, tanto interno como externo, de 

los presupuestos públicos y de los procedentes del presupuesto financiero de la Unión 

Europea. De esta forma, el presente «Plan de Medidas Antifraude» se conforma como 

un documento inicial cuya aplicación y despliegue requerirá su actualización a medida 

que se vaya implantando por parte de los implicados en su ejecución. Las medidas 

contenidas en este «Plan de Medidas Antifraude» se estructuran en torno a los cuatro 

elementos clave del ciclo Antifraude: Prevención, Detección, Corrección y Persecución. 

 
El objetivo del «Plan de Medidas Antifraude» es promover una cultura que ejerza un 

efecto disuasorio para cualquier tipo de actividad fraudulenta, haciendo posible su 

prevención y detección, y desarrollando unos procedimientos que faciliten la 

investigación del fraude y de los delitos relacionados con el mismo, que permitan 

garantizar que tales casos se abordan de forma adecuada y en el momento preciso. 

 

2. Destinatarios del Plan 
 

El «Plan de Medidas Antifraude» es de aplicación a la totalidad de las empleadas y 

empleados públicos que desempeñan sus funciones en el Ayuntamiento de Villafranca 

de Córdoba. Asimismo, las medidas del Plan serán aplicables, con el grado de 

obligatoriedad correspondiente, a las entidades y personas beneficiarias privadas, 

socios, contratistas y subcontratistas, que resulten perceptores o cuyas actuaciones 

sean financiadas con fondos públicos. 
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3. Conceptos de Aplicación y definiciones 
 

Se establecen, de acuerdo al artículo 6.2 y 7 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de 

septiembre, las definiciones de fraude, corrupción, conflicto de interés y doble 

financiación de las que parte, contenidas en la Directiva (UE) 2017/13716 , sobre la 

lucha contra el fraude que afecta a los intereses financieros de la Unión (Directiva PIF), 

y en el Reglamento (UE, Euratom) 2018/10467 del Parlamento Europeo y del Consejo, 

de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general 

de la Unión (Reglamento Financiero de la UE), en el marco de la obligada cooperación 

para salvaguardar los intereses financieros de la Unión Europea, sean cuales fueren los 

métodos de ejecución de su presupuesto, de conformidad con el artículo 129 del 

citado Reglamento Financiero de la UE. Teniendo además presente que, de 

conformidad con los considerandos 53 y 54 referidos al artículo 22.5 del Reglamento 

(UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero de 2021 por el 

que se establece el Mecanismo de Recuperación y Resiliencia, se consideran 

irregularidades graves la concurrencia de fraude, corrupción o conflictos de interés en 

la ejecución de los fondos proveídos por el Mecanismo. 

 

4.1. Definición de fraude 
 

El término “fraude” se utiliza para describir una gran variedad de comportamientos 

faltos de ética, como el robo, la corrupción, el desfalco, el soborno, presentación de 

declaraciones o documentos falsos o inexactos, la representación errónea, la colusión, 

el blanqueo de capitales o la ocultación de hechos. Con frecuencia implica el uso del 

engaño con el fin de conseguir ganancias personales para una persona vinculada a un 

organismo público o para un tercero, o bien pérdidas para otra persona. El fraude no 

solo implica posibles consecuencias financieras, sino que además perjudica la 

reputación del organismo responsable de la gestión eficaz y eficiente de los recursos 

económicos. Esto tiene especial importancia para los organismos públicos responsables 

de la gestión de los fondos de la UE. 

 

4.2. Definición de corrupción 
 

Tal como se establece en el Programa Global de Naciones Unidas contra la Corrupción, 

la Unión Europea considera “corrupción” al “abuso de poder de un puesto público para 

obtener beneficios de carácter privado”. La forma de corrupción más frecuente se 

asocia principalmente con el soborno, que, con toda probabilidad, es su variedad más 

frecuente y de más profundo alcance. Se trata de pagos corruptos o beneficios de 

carácter similar: un receptor (corrupción pasiva) a cambio de un favor. 
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Existen múltiples tipos de prácticas corruptas, todas las cuales se ajustan en el ámbito 

público al uso aventajado de recursos económicos para beneficio personal. Los pagos 

corruptos facilitan muchos otros tipos de fraude, como la facturación falsa, los gastos 

fantasmas o el incumplimiento de las condiciones contractuales. 

 

4.3. Definición de conflicto de intereses 
 

De acuerdo al artículo 61.3 del mencionado Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del 

Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras 

aplicables al presupuesto general de la Unión (Reglamento Financiero), existe un 

conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las funciones de una 

persona se ve comprometido por motivos relacionados con su familia, su vida 

sentimental, sus afinidades políticas o nacionales, sus intereses económicos o cualquier 

otro motivo directo o indirecto de interés personal. 

 
Un conflicto de intereses es un conflicto entre el deber y los intereses privados de un 

empleado público cuando el empleado tiene a título particular intereses que podrían 

influir indebidamente en la forma correcta en el ejercicio de sus funciones y 

responsabilidades oficiales. Además, pueden causar un grave daño al presupuesto 

público y a la reputación de la Administración pública afectada. 

Es importante señalar que conflictos de intereses y corrupción no son lo mismo. La 

corrupción generalmente requiere un acuerdo entre al menos dos socios y algún pago, 

soborno o ventaja de algún tipo. Por contra, un conflicto de intereses surge cuando una 

persona puede tener la oportunidad de anteponer sus intereses privados a sus deberes 

profesionales. 

 
 Conflicto de interés (riesgo de corrupción) Corrupción 

¿Qué es? Una situación Acción u omisión voluntaria 
¿Por qué se origina? Interés particular (legítimo) Beneficio particular (legítimo) 
¿Qué ocasiona? Tendencia o riesgo de sesgo en el juicio 

profesional 
Decisión o juicio ya sesgado 

 
 

Además, puede distinguirse entre: 
 

Conflicto de intereses aparente: se produce cuando los intereses privados de un empleado 
público o beneficiario son susceptibles de comprometer el ejercicio objetivo de sus funciones 
u obligaciones, pero finalmente no se encuentra un vínculo identificable e individual con 
aspectos concretos de la conducta, el comportamiento o las relaciones de la persona (o una 
repercusión en dichos aspectos). 

Conflicto de intereses potencial: surge cuando un empleado público o beneficiario tiene 
intereses privados de tal naturaleza, que podrían ser susceptibles de ocasionar un conflicto de 
intereses en el caso de que tuvieran que asumir en un futuro determinadas responsabilidades 
oficiales. 
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4.4. Definición del término “irregularidad” 
 

El artículo 1.2 del Reglamento (CE, Euratom) n.º 2988/95 del Consejo, de 18 de 

diciembre de 1995, relativo a la protección de los intereses financieros de las 

Comunidades Europeas, establece que «constituirá irregularidad toda infracción de 

una disposición del derecho comunitario correspondiente a una acción u omisión de un 

agente económico que tenga o tuviera por efecto perjudicar al presupuesto general de 

las Comunidades o a los presupuestos administrados por éstas, bien sea mediante la 

disminución o la supresión de ingresos procedentes de recursos propios percibidos 

directamente por cuenta de las Comunidades, bien mediante un gasto indebido». 

 
En el contexto de la regulación de la Unión Europea, irregularidad es un concepto 

amplio que comprende infracciones normativas, por acción u omisión, que tienen 

como efecto un perjuicio para el presupuesto de la Unión. 

4.5. Definición de doble financiación 
 

De acuerdo al artículo 191.3 del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento 

Europeo y del Consejo de 18 de julio de 2018 sobre las normas financieras aplicables al 

presupuesto general de la Unión, en ningún caso los mismos gastos pueden ser 

financiados dos veces por el presupuesto y, con carácter general para las subvenciones, 

el artículo 188 del citado Reglamento prohíbe expresamente la doble financiación. 

 
En el marco del Mecanismo de Recuperación y Resiliencia, la doble financiación se 

produce, según el artículo 9 del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y 

del Consejo de 12 de febrero de 2021 que lo establece, cuando las reformas y 

proyectos de inversión estén financiados por el Mecanismo y simultáneamente por 

otro instrumento de la Unión, siempre que cubran el mismo gasto o coste. 

4.6. Medidas Antifraude 
 

Siguiendo lo estipulado por el artículo 22 del Reglamento que regula el Mecanismo de 

Recuperación y Resiliencia, los organismos públicos «adoptarán todas las medidas 

adecuadas para proteger los intereses financieros de la Unión y para velar por que la 

utilización de los fondos en relación con las medidas financiadas por el Mecanismo se 

ajuste al Derecho aplicable de la Unión y nacional, en particular en lo que se refiere a la 

prevención, detección y corrección del fraude, la corrupción y los conflictos de 

intereses». 

Conflicto de intereses real: implica un conflicto entre el deber público y los intereses privados 
de un empleado público, en el que el empleado público tiene intereses personales que 
pueden influir de manera indebida en el desempeño de sus deberes y responsabilidades 
oficiales. 
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Con dicha finalidad, el «Plan de Medidas Antifraude» de Villafranca pretende gestionar 

de forma adecuada los riesgos de fraude y corrupción y evitar la doble financiación, 

transmitiendo con claridad el mensaje de total intolerancia a cualquier intento de 

fraude, estableciendo mecanismos y medidas eficaces y proporcionadas para prevenir 

y detectar el fraude y la corrupción, corregirlos en colaboración con otros órganos 

competentes en la lucha contra el fraude y, cuando proceda, ejercitar acciones legales 

para recuperar los fondos que hubieran sido objeto de apropiación indebida. 

 

 
HERRAMIENTAS DE PREVENCIÓN Y DETECCIÓN  

 

4. Procedimientos y herramientas contra el Fraude 
 

Los métodos de prevención que se incluyen en el presente «Plan de Medidas 

Antifraude» consisten en reducir las posibilidades de cometer fraude mediante la 

implantación de potentes sistemas de control interno, junto con una evaluación del 

riesgo proactiva, estructurada y específica. 

 
Dado que el riesgo cero no existe, este Plan de Medidas Antifraude, establece las 

medidas dirigidas a reducir el riesgo residual de fraude a un nivel aceptable. 

 

5.1. Principios generales y Código de conducta 
 

El Código de Conducta tiene por objeto establecer valores, principios y normas de 

conducta que deben regir para incrementar la transparencia en la gestión pública, el 

comportamiento ético de los servidores públicos y mejorar la relación entre el 

Ayuntamiento de Villafranca y sus ciudadanos. 

El documento de principios generales y Código de conducta de Villafranca de Córdoba 

se encuentra en el Anexo 2. 
 

5.2. Política de Conflicto de intereses 
 

Con la finalidad de establecer cómo deberán actuar los miembros y el personal del 

Ayuntamiento de Villafranca de Córdoba para que prevalezcan los intereses del 

mismo sobre los intereses personales, se ha elaborado una Política de Conflicto de 

intereses donde se regula la manera de prevenir, proceder y resolverlos. Dicha Política 

se encuentra en el Anexo 18. 
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5.3. Formación y concienciación 
 

La Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, recoge como medida preventiva 

potestativa de las entidades perceptoras de fondos de la UE, la «formación y 

concienciación», a través de acciones formativas, a todos los niveles, que fomenten la 

adquisición y transferencia de conocimientos para la identificación y evaluación de 

riesgos, el establecimiento de controles específicos, así como la actuación en caso de 

detección de fraude y en casos prácticos de referencia. 

 
El Ayuntamiento de Villafranca de Córdoba cuenta con formaciones para sus 

empleados y empleadas, con el objetivo de establecer una cultura ética y de 

prevención de fraude. 

5.4. Implicación del equipo directivo 

5.4.1. Compromiso firme contra el fraude 
 

Con el objeto de promover una cultura que ejerza un efecto disuasorio para cualquier 

tipo de actividad fraudulenta y que haga posible su prevención y detección, el 

Ayuntamiento de Villafranca de Córdoba ha firmado una declaración de compromiso 

contra el fraude y un Código ético y de conducta, incluidos ambos documentos en el 

presente Plan en los Anexos 1 y 2, respectivamente. 

5.5. Modelo de gestión de riesgos: Ayuntamiento de Villafranca de Córdoba 

5.5.1 Definición del contexto 

 
Villafranca de Córdoba se conforma como una Entidad Local territorial con 

personalidad jurídica que actúa con objetividad a los intereses públicos que les están 

encomendados, en el ámbito de sus competencias, de acuerdo con los principios de 

eficacia, descentralización, desconcentración y coordinación, con sometimiento pleno a 

la ley y al Derecho. 

 
El Ayuntamiento de Villafranca de Córdoba está comprometido con los valores y 

principios éticos y el cumplimiento de las normas jurídicas, éticas y morales y su 

adhesión a los principios de integridad, objetividad y honestidad, opuesto al fraude y la 

corrupción en cualquiera de sus formas. 

 
El Pleno del Ayuntamiento de Villafranca de Córdoba, integrado por el Alcalde y diez 

Concejales (tres Tenientes de Alcalde), es el Supremo Órgano de representación 

política de los ciudadanos en el gobierno municipal. Es presidido por el Alcalde o 

Concejal en quién delegue. 
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El Ayuntamiento cuenta con cinco Delegaciones municipales: 

a. Delegación de Obras e Infraestructuras Municipales, Seguridad y Protección 

Civil, Movilidad y Gestión de Personal (1ª Teniente de Alcalde) 

b. Delegación de Turismo y Promoción de la localidad, Comercio y Empresas, 

Empleo (2ª Teniente de Alcalde) 

c. Delegación de Educación e Infancia, Medio Ambiente y Sostenibilidad, 

Tecnologías de la Información y la Comunicación y Salud (3ª Teniente de 

Alcalde) 

d. Delegación de Deportes y Juventud 

e. Delegación de Cultura y Tradiciones, Políticas Sociales, Promoción de la 

Igualdad y Participación Ciudadana 

 
En cuanto a la relación de puestos de trabajo, el Ayuntamiento de Villafranca de 

Córdoba está formado por las diferentes áreas y puestos de trabajo que a continuación 

se muestran: 

 
Área Clave Denominación del puesto 

Secretaría/Intervención 00  

001 Secretaría/Intervención 

002 Vicesecretaría/Tesorería 

003 Técnico/a Administración General 

004 Administrativo/a de Secretaría 

005 Administrativo/a Económico-financiero 

006 Administrativo/a de Guadalinfo 

007 Administrativo/a de Hacienda 

Segunda Actividad 008 Auxiliar Administrativo/Secretaría 

 009 Auxiliar Administrativo/a Económico-financiero 

 010 Conserje-Notificador 

Cultura, Participación social, 

Igualdad 

01  

Segunda Actividad 011 Auxiliar de Biblioteca 

Segunda Actividad 012 Auxiliar Administrativo/a de servicios sociales 

 013 Director/a Escuela infantil 

 014 Personal técnico escuela infantil 

 015 Personal dinamizador cultural 

 016 Personal dinamizador de ocio y tiempo libre 

 017 Personal dinamizador de emprendimiento 

Deportes 02  

 021 Personal dinamizador de deportes 

 022 Socorrista 
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 023 Monitor/a Deportivo 

 024 Taquillero/a 

Servicios y Obras 03  

 031 Arquitecto técnico 

 032 Encargado de Mantenimiento de edificios 

 033 Oficial Electricista 

 034 Oficial Cementerio 

 035 Oficial jardinería 

 036 Oficial Obras 

 037 Oficial Pintor 

 038 Conductor/Maquinista 

 039 Almacenero 

 0310 Peón Servicio Obras 

 0311 Peón Limpieza viaria 

 0312 Peón Instalaciones deportivas 

 0313 Peón jardinería 

 0314 Limpiador/a Edificios municipales 

Policía Local 04  

 041 Oficial Policía Local 

 042 Agente Policía Local 

 

El Ayuntamiento de Villafranca de Córdoba está suscrito al Plan Provincial Plurianual de 

Cooperación a las Obras y Servicios de competencia municipal para el cuatrienio 2020- 

2023 de la Diputación de Córdoba, que tiene por objeto llevar a cabo una adecuada 

planificación y programación de la asistencia y cooperación a los municipios de la 

provincia, para que las entidades locales beneficiarias puedan conocer, con carácter 

previo, los criterios y directrices que se seguirán en su elaboración, aprobación y 

ejecución, así como las cuantías que inicialmente les corresponden. 

5.5.2. ¿Por qué un Modelo de gestión de riesgos? 
 

Con la finalidad de dar cumplimiento a las obligaciones que el artículo 22 del 

Reglamento (UE) 241/2021 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 

2021, donde se impone a España, en relación con la protección de los intereses 

financieros de la Unión como beneficiario de los fondos del MRR (Mecanismo para la 

Recuperación y la Resiliencia), toda entidad, decisora o ejecutora, que participe en la 

ejecución de las medidas del PRTR (Plan de Recuperación, Transformación y Resiliencia) 

deberá disponer de un «Plan de medidas Antifraude» que le permita garantizar y 

declarar que, en su respectivo ámbito de actuación, los fondos correspondientes se 

han utilizado de conformidad con las normas aplicables, en particular, en lo que se 
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refiere a la prevención, detección y corrección del fraude, la corrupción y los conflictos 

de intereses. 

Entre los requerimientos mínimos el Plan Antifraude se establece la obligación de 

evaluar el riesgo de fraude en los procesos clave de la ejecución del Plan de 

Recuperación, Transformación y Resiliencia. 

 
Con el fin de dotar a este requerimiento de operatividad, el Ayuntamiento de 

Villafranca de Córdoba ha implantado un modelo de gestión de riesgos en el que: 

 
a. Se define un proceso estructurado y estandarizado de gestión de riesgos 

(identificación, análisis y evaluación de riesgo de fraude, corrupción y conflictos de 

intereses) 

b. Se adoptan medidas preventivas, detectivas y correctivas adecuadas y 

proporcionadas al nivel de riesgo. 

c. Se definen roles y responsabilidades de los diferentes actores en la gestión de 

riesgos. 

5.5.3. Modelo de gestión de riesgos 
 

El modelo de gestión de riesgos es un proceso mediante el cual se establecen un 

conjunto de actividades coordinadas, dentro del Ayuntamiento de Villafranca, con el 

fin de prevenir y controlar eficazmente, el riesgo de fraude, corrupción y conflicto de 

intereses. 

El Ayuntamiento de Villafranca centrará su objetivo operativo, en respuesta al riesgo, 

de forma proporcionada y adaptada a las situaciones concretas que existan en la 

entrega de los Fondos en cada programa. 

Un modelo de gestión de riesgos sólido, ejecutado de forma eficaz, puede reducir el 

riesgo de que el fraude se produzca o que sea detectado, garantizando procedimientos 

de detección y adopción de medidas adecuadas, pero no puede eliminar la posibilidad 

de que ocurra. 

El Modelo de gestión de riesgos definido está integrado por las siguientes etapas, que 

serán tratadas de manera pormenorizada en los siguientes apartados: 

1. Identificación y análisis de riesgos 

2. Evaluación de riesgos 

3. Revisión del Modelo 
 

5.5.4. Mecanismo de identificación y análisis de riesgos 
 

El riesgo podemos definirlo como la posibilidad de que ocurra un acontecimiento que 

tenga un impacto en el alcance de los objetivos Villafranca de Córdoba (The Institute of 

Internal Auditors). 

El proceso de identificación de riesgos consiste en determinar cuáles son los tipos de 

riesgos existentes y cuál podría ser su influencia en las actividades del Ayuntamiento 
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de Villafranca de Córdoba. Estos riesgos serán incluidos en el Mapa de riesgos y sobre 

ellos se establecerán controles y se ejecutará la supervisión. 

La identificación de riesgos en el Ayuntamiento de Villafranca, se ha realizado teniendo 

en cuenta los métodos de gestión más comunes aplicados en la ejecución de Fondos: 

subvenciones, contratación pública, convenios, gestión de personal y medios propios 

personificados. 

Dentro de cada uno de los métodos de gestión se han inventariado los principales 

riesgos relacionados con fraude, conflictos de intereses, corrupción y doble 

financiación y, se han analizado las causas de los posibles eventos que los podrían 

generar, a los que hemos denominado indicadores. De igual forma, en cada método de 

gestión se ha tratado de identificar la unidad organizativa o persona responsable de la 

actividad donde podría materializarse el riesgo. 

 
 

Método de gestión 
 
Riesgos 

 
Indicadores 

 
Controles 

Subvenciones (S) S.R S.I. S.C. 

Contratos (C) C.R C.I C.C 

Convenios (CV) CV.R CV.I CV.C 

Gestión Personal (CP) CP.R CP.I CP.C 

Medios Propios (MP) MP.R MP.I MP.C 

 

5.5.5. Mecanismo de evaluación de riesgos 
 

La evaluación de riesgos se ha realizado por un equipo multidisciplinar con 

conocimientos específicos de los procedimientos llevados a cabo en la entidad, de 

forma objetiva e independiente. 

Los integrantes del equipo de evaluación han sido: El Alcalde del Ayuntamiento y el 

área de Secretaría/Intervención y, como función de apoyo, una asesoría externa 

especializada. 

 

 
El método usado para la evaluación de riesgos, una vez identificados, ha sido: 

 

1. Estimación cuantitativa de la materialización del riesgo identificado, definiendo 
el riesgo BRUTO o riesgo sin tener en cuenta los controles existentes o previstos.  

 

La estimación cuantitativa se ha realizado en función de dos variables, el impacto (qué 

consecuencias podría tener para el Ayuntamiento de Villafranca de Córdoba la 

materialización del riesgo) y la probabilidad (hasta qué punto es probable que ocurra). 

Para la evaluación del riesgo, a la variable “impacto” se le han dado cuatro 

graduaciones distintas, en función de las consecuencias que podría tener su 

materialización, desde el punto de vista financiero y no financiero, para el 

Ayuntamiento de Villafranca de Córdoba: 
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a) Impacto limitado: Si el riesgo se materializara, el coste para Villafranca 
sería limitado o bajo, tanto desde un punto de vista económico, como 
reputacional u operativo (por ejemplo, supondría un trabajo adicional 
que retrasaría los procedimientos). 

 
b) Impacto medio: Si el riesgo se materializara, el coste para Villafranca 

sería medio debido a que el carácter del riesgo no sería especialmente 
significativo, tanto desde un punto de vista económico, como 
reputacional u operativo (por ejemplo, retrasaría la consecución de un 
objetivo operativo). 

 

c) Impacto significativo: Si el riesgo se materializara, el coste para 
Villafranca sería significativo debido a que el carácter del riesgo sería 
especialmente relevante, tanto desde un punto de vista económico, 
como reputacional u operativo (por ejemplo, pondría en peligro la 
consecución de un objetivo operativo o retrasaría la consecución de un 
objetivo estratégico). 

 
d) Impacto grave: Si el riesgo se materializara, el coste para Villafranca 

sería grave, tanto desde un punto de vista económico, como 
reputacional (por ejemplo, percepción negativa en los medios de 
comunicación o investigación oficial de las partes interesadas) u 
operativo (por ejemplo, pondría en peligro la consecución de un 
objetivo estratégico). 

 

Para el cálculo de la variable “probabilidad” se han tenido en cuenta dos aspectos: 
 

 La frecuencia con la que podría producirse el riesgo, considerando la siguiente 
graduación: 

a) El riesgo se podría producir con una frecuencia inferior a la anual (varias 
veces en el año) 

b) El riesgo se podría producir una vez al año 
c) El riesgo se podría producir con una frecuencia superior al año 

 

 Si Villafranca de Córdoba tiene o no medidas implementadas para prevenir su 
ocurrencia, considerando: 

 

a) El Ayuntamiento no implantó medidas que puedan prevenir su 
ocurrencia 

b) El Ayuntamiento cuenta con medidas parciales que puedan prevenir su 
ocurrencia 

c) El Ayuntamiento tiene implantadas medidas que puedan prevenir su 
ocurrencia 
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2. Valoración de la eficacia de los controles que hay actualmente en marcha y los 
propuestos, para paliar el riesgo BRUTO, definiendo el riesgo NETO. 

 

Para cada uno de los indicadores de riesgos se han identificado una serie de controles 
llevados a cabo por el Ayuntamiento de Villafranca de Córdoba. 

 

Para evaluar su eficacia, se han tenido en cuenta dos variables: 
 Si se documenta el control y, por tanto, queda evidencia de ello. 
 Si se comprueba regularmente que el control está funcionando. 

Una vez aplicados los controles, según las variables definidas, obtendremos el riesgo 
NETO. 

 

3. Evaluación final del riesgo teniendo en cuenta el efecto de los nuevos controles 
previstos incluidos en el Plan de acción, para paliar el riesgo NETO, definiendo 
el riesgo OBJETIVO. 

 

El fin de la evaluación es obtener un riesgo objetivo bajo, definiendo, en su caso, una 
serie de controles, incluidos en un Plan de acción, que se van a adoptar para reducir el 
riesgo NETO hasta un nivel aceptable. 

 

La eficacia de dichos controles se medirá teniendo en cuenta dos variables: 
 Si se documenta el control y, por tanto, queda evidencia de ello. 
 Si se comprueba regularmente que el control está funcionando. 

 

Una vez evaluados los controles propuestos, según las variables definidas, 
obtendremos el riesgo OBJETIVO. 

 

5.5.6. Revisión del Modelo 
 

La herramienta de evaluación definida será revisada, al menos una vez cada dos años. 

Dicha revisión se realizará, en todo caso, si se detectaran debilidades, concurriesen 

algunos de los riesgos definidos o se produjesen cambios significativos (normativos, 

reorganización administrativa, cambios tecnológicos, etc.) en el entorno del 

Ayuntamiento de Villafranca de Córdoba. 

 

5.6. Matriz de riesgos 
 

La matriz de riesgos es una herramienta de gestión de riesgos que nos va a permitir su 

análisis, evaluación y control. (Anexo 24) 

El Ayuntamiento de Villafranca la ha diseñado de la siguiente forma: 

Para cada uno de los métodos de gestión de Fondos más comunes, Subvenciones (S), 

Contratación Pública (C), Convenios (CV), Gestión de Personal (CP) y Medios Propios 

personificados (MP), se han identificado una serie de riesgos. 
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Para cada uno de estos riesgos se han identificado una serie de indicadores: S.I. 

(indicadores de riesgos en subvenciones), C.I. (indicadores de riesgos en contratación 

pública), CV.I (Indicadores de riesgos en convenios), CP. I (indicadores de riesgos en 

gestión de personal); y MP.I (indicadores de riesgos de medios propios) que han sido 

analizados y evaluados, determinándose el riesgo bruto. 

Para cada uno de los riesgos se han identificado y evaluado los controles que el 

Ayuntamiento de Villafranca de Córdoba tiene implementados, o en previsión de 

implementarlos, S.C (controles en subvenciones), C.C (controles en contratación 

pública), CV.C (controles en convenios); CP.C (controles en gestión de personal); MP.C 

(controles en medios propios) dando lugar, en su aplicación al riesgo bruto, al riesgo 

neto y al riesgo objetivo. 

A continuación, se detalla de manera pormenorizada la gestión de riesgos realizada 

por el Ayuntamiento de Villafranca de Córdoba, por métodos de gestión. 

 

5.6.1. Método de gestión de Fondos: Subvenciones. Gestión de riesgos. 

5.6.1.1. Plan Estratégico de subvenciones 
 

En cumplimiento de Ley 3/2008, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (en 

adelante LGS), el Ayuntamiento de Villafranca de Córdoba dispone de un del Plan 

Estratégico de Subvenciones para el periodo 2023-2026, cuyo objetivo es que la 

actividad pública de fomento de una actividad de utilidad pública o interés social o de 

promoción de una finalidad pública, se desarrolle dentro de los parámetros que la 

propia Ley impone, estableciendo mecanismos de control previo y evaluación 

posterior, sometiendo esta actividad a los principios de publicidad, transparencia, 

concurrencia, objetividad, igualdad y no discriminación. 

 
El Plan Estratégico de Subvenciones (PES) permite relacionar los objetivos a alcanzar y 

los efectos que se pretenden conseguir, con los costes previstos y su financiación; con 

el objeto de adecuar con carácter previo a la concesión, las necesidades públicas que 

se pretenden cubrir mediante las subvenciones con los recursos disponibles. 

 

5.6.1.2. Bases reguladoras 
 

El Ayuntamiento de Villafranca de Córdoba, aprobó a través de una ordenanza general 

de subvenciones, publicada el 17 de junio de 2009, las bases reguladoras de 

subvenciones con el objeto de regular, con carácter general, el régimen y 

procedimiento aplicable para el otorgamiento de subvenciones. 
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Los aspectos genéricos contenidos en dicha ordenanza serán concretados por las bases 

de cada convocatoria. Dichas bases se publicarán en la Base de Datos Nacional de 

Subvenciones (BDNS). 

5.6.1.3. Competencias en materia de subvenciones en el Ayuntamiento de Villafranca de 
Córdoba 

 

La competencia para conceder subvenciones es la Junta de Gobierno Local. 

El Órgano instructor en el procedimiento de concesión de subvenciones se designará 

en las bases de las convocatorias. Si la subvención es en materia de deportes, se 

nombrará al Concejal de Deportes; si es en materia de finalidades culturales, al 

Concejal de Cultura; o si es en materia sanitaria, al Concejal de Sanidad. 

El Órgano colegiado encargado de la emisión del informe de propuesta de concesión se 

conformará en las bases de las convocatorias. 

La propuesta de concesión se formulará a la Junta de Gobierno Local por el órgano 

colegiado a través del órgano instructor. 

La función de control en el procedimiento de concesión de subvenciones (art. 44 LGS) 

corresponderá al área de Secretaría e Intervención. 
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5.6.1.4. Identificación y análisis de riesgos 
 

Una vez estudiado el contexto del Ayuntamiento de Villafranca de Córdoba, en el 

procedimiento de concesión de subvenciones, se han identificado los siguientes 

riesgos: 
 

Fases Procesos Subprocesos Riesgos de Fraude 

 
 

Planificación 

Plan Estratégico Plan Estratégico 
Limitación en la concurrencia 

 
 

Bases Reguladoras 

 
Elaboración de Bases 
reguladoras 

Incumplimiento del régimen 
de ayudas de Estado 

Conflicto de intereses 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Ejecución 

Administrativa 

 
 
 

Inicio 

Aprobación del gasto  
 

 
Falsedad documental 
Conflicto de intereses 

Convocatoria 

Solicitud 

Registro 

Apertura de expediente 
administrativo 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Instrucción 

Subsanación  

Trato discriminatorio en la 
selección de solicitantes  

Actividades de instrucción y 
evaluación previa Conflictos de intereses 

Doble financiación 
 

Propuesta provisional de 
Resolución 

Trato discriminatorio en la 
selección de solicitantes 

Conflicto de intereses 
 

Propuesta definitiva de 
Resolución 

Trato discriminatorio en la 
selección de solicitantes 

Conflicto de intereses 

 
Resolución definitiva 

Trato discriminatorio en la 
selección de solicitantes 

Conflicto de intereses 
Notificación de Resolución 

 
Publicación 

Incumplimiento de las 
obligaciones en materia de 
información, comunicación y 
publicidad 

 
 

 
Seguimiento 

 
 

 
Seguimiento 

 
 

Informes de Seguimiento 

Desviación objeto de la 
subvención 

Incumplimiento de las 
obligaciones en materia de 
información, comunicación y 
publicidad 

Justificación Pérdida pista de auditoría 

Evaluación Evaluación Evaluación 
Desviación objeto de la 
subvención 
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5.6.1.5. Catálogo de banderas rojas 
 

Para la detección de los riesgos identificados se han establecido una serie de 

indicadores de alerta, a los que se denominan “banderas rojas”. 

La presencia de estos indicadores de alerta deberá hacer que el personal y los 

responsables aumenten la vigilancia, debiendo adoptar las medidas necesarias para 

confirmar o negar si existe un riesgo de conflicto de intereses, fraude y/o corrupción. 

Es de suma importancia reaccionar ante estos indicadores. 

La existencia de una bandera roja no significa que se haya materializado el riesgo o que 

pueda producirse, sino que la situación debe verificarse y supervisarse con la diligencia 

debida. Es importante tener en cuenta que las banderas rojas son indicadores cuyo 

propósito es llevar a cabo un primer nivel de control destinado a disipar las dudas o 

confirmar la posibilidad de la existencia de un fraude o irregularidad. 

 
Las banderas rojas establecidas por riesgos, en el procedimiento de concesión de 

subvenciones son: 

1. Limitación en la concurrencia: producida por no garantizar que la concesión de 

la subvención se desarrolle de forma transparente y pública, lo que podría dar lugar 

a favoritismos o a actos de corrupción. 

 
Indicadores de que este riesgo podría llegar a materializarse y, por tanto, deberán ser 

considerados y evaluados por el Ayuntamiento como banderas rojas son: 
 

 
El contenido de la convocatoria no es suficiente, claro o acorde con la normativa (art. 17 
Ley38/2003). 

 
No se ha dado una adecuada publicidad a la convocatoria 

 
No se han respetado los plazos establecidos en la convocatoria para la presentación de 
solicitudes. 

 
Elusión del procedimiento de concurrencia competitiva justificando la excepcionalidad 
para la concesión directa. 

 
2. Incumplimiento del régimen de ayudas del Estado por no haber realizado un análisis 
previo de la categorización de las mismas. 

 

Indicadores de que este riesgo podría llegar a materializarse y, por tanto, deberán ser 
considerados y evaluados por el Ayuntamiento como banderas rojas, son: 

 
 

 
No se ha comprobado que la ayuda pueda constituir ayuda de Estado según la 
normativa de la UE aplicable, y/o no ha seguido el procedimiento de comunicación y 
notificación a la Comisión Europea. 
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3. No garantizar un procedimiento objetivo de selección de participantes y limitar el 
acceso en términos de igualdad para todos los potenciales beneficiarios 

 

Indicadores de que este riesgo podría llegar a materializarse y, por tanto, deberán ser 
considerados y evaluados por el Ayuntamiento como banderas rojas, son: 

 

 
No se sigue un criterio homogéneo y objetivo para la selección de beneficiarios en los 
procedimientos de concesión de subvenciones. 

 

4. El ejercicio imparcial y objetivo de las funciones de alguno de los miembros del órgano 
colegiado, expertos evaluadores o del responsable de la concesión se ve comprometido por 
razones familiares, afectivas, de afinidad política o nacional, de interés económico o por 
cualquier otro motivo directo o indirecto de interés personal, posible conflicto de interés. 

 

Indicadores de que este riesgo podría llegar a materializarse y, por tanto, deberán ser 
considerados y evaluados por el Ayuntamiento como banderas rojas, son: 

 

 
Existe algún tipo de relación familiar, afectiva, de afinidad política o intereses económico 
entres algunas de las personas con algún tipo de función dentro del procedimiento de 
concesión de subvenciones y los potenciales beneficiarios. 

 
 

5.  Incumplimiento de la prohibición de la doble financiación 
 

Indicadores de que este riesgo podría llegar a materializarse y, por tanto, deberán ser 
considerados y evaluados por el Ayuntamiento como banderas rojas, son: 

 

 

Exceso en la cofinanciación de los proyectos/subproyectos/líneas de acción. El 
beneficiario recibe distintas ayudas y se está produciendo un lucro o un exceso de 
cofinanciación 

 
Las actuaciones financiadas con los fondos y las financiadas con otros instrumentos no 
han quedado reflejados en la Base de Datos Nacional de Subvenciones 

 

6. Falsedad documental. Obtención de la subvención o ayuda falseando las condiciones 
requeridas en las bases reguladoras o convocatoria para su concesión u ocultando las que la 
hubiesen impedido. Manipulación de soporte documental de justificación de gastos 

 

Indicadores de que este riesgo podría llegar a materializarse y, por tanto, deberán ser 
considerados y evaluados por el Ayuntamiento como banderas rojas, son: 



23 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

En formato de documentos: 
-Facturas y cartas sin ningún logotipo de la sociedad 
-Facturas impresas en papel diferente al de los formularios establecidos 
-Visibles diferencias en el tipo, tamaño, textura, color, etc. de la letra del documento 
-Cifras borradas o tachadas, anulaciones sin firmas de personas autorizadas 
-Importes manuscritos sin firmas de personas autorizadas o elementos en un 
documento impreso que estén justificados a priori. 
- Falta o exceso de letras, carencia de la continuidad en las líneas del texto. 
-Aristas excesivamente vivas de los sellos oficiales o color inusual, que indican el uso de 
una impresora de ordenador 
-Firmas de personas completamente idénticas (en formato y tamaño) en diferentes 
documentos, que sugieren la posibilidad de falsificación elaborada por ordenador. 
- Una serie de firmas manuscritas de estilo similar o efectuadas con un bolígrafo idéntico 
en documentos relacionados con periodos temporales diferentes. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

En el contenido del documento: 
-Fechas, importes, notas, números de teléfono y cálculos inusuales. 
-Cálculo incorrecto en una factura o en una hoja de haberes elaborada mediante 
ordenador: por ejemplo, importes totales que no se corresponden con la suma de las 
operaciones. 
-Carencia de un elemento obligatorio en una factura: fecha, número de identificación 
fiscal, número de factura. 
-Misma posición relativa de un sello y una firma personal en una serie de documentos, 
lo que sugiere la utilización de una imagen (y no una firma auténtica): puede tratarse de 
una   imagen   generada   por   ordenador   y   utilizada   para    falsificar    los 
documentos. 
- Falta de datos de contacto de sociedades o personas, como el número de 
teléfono. 
-Ausencia de números de serie en las facturas y en las notas de entrega de mercancías, 
que normalmente se marcan mediante números de serie (electrónica, líneas de 
producción, etc.) 
- Descripción de bienes o servicios de una manera vaga. 
-Discrepancias y anomalías en los números de cuenta bancaria (por ejemplo, menos 
dígitos de los habituales, número que no se corresponde con una sucursal específica de 
un banco, otras incoherencias visibles 

 
 
 
 
 
 
 

 

En las circunstancias: 
-La dirección del beneficiario se encuentra en una institución dedicada a la 
domiciliación de sociedades. 
- Número inusual de pagos a un beneficiario o a una dirección. 
- Facturas y relaciones de ventas emitidas por entidades no registradas en el registro de 
actividades empresariales. 
-Retraso inusual en la entrega de información. 
-El beneficiario no presenta los originales cuando se les solicita. 
-Los datos contenidos en el documento difieren visualmente de un documento similar 
expedido por el mismo organismo. 
-Referencia a una sociedad no registrada en los registros públicos disponibles de 
sociedades o ilocalizable en los recursos públicos. 
-Facturas emitidas por una sociedad de reciente creación. 
-E-mails de la sociedad que emite una factura en un servidor de Internet extranjero 
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Incoherencia entre la documentación/la información disponible: 
-Incoherencia entre las fechas de facturas emitidas por la misma entidad y su 
número 
-Facturas no registradas en contabilidad 
-Facturas que no concuerdan con los presupuestos en términos de precio, cantidad y 
calidad, tipo de producto y/o descripción del producto suministrado o del servicio 
prestado 
-Carta/contrato/documento firmado por un individuo que actúa como representante de 
la sociedad cuando no ha sido designado como tal en el registro 
-Incoherencias entre la información ofrecida en la página web de una entidad y la 
factura emitida: por ejemplo, la actividad de la entidad no concuerda con los bienes o 
los servicios facturados. 

 
 

7. Desviación en el objeto de la subvención: los fondos recibidos se aplican para otros 
fines distintos para los que la subvención o ayuda fue concedida. 

 

Indicadores de que este riesgo podría llegar a materializarse y, por tanto, deberán ser 
considerados y evaluados por el Ayuntamiento como banderas rojas, son: 

 

 
La convocatoria no menciona el componente y la reforma e inversión ni los hitos y 
objetivos a cumplir. 

 
Los fondos no han sido destinados a la finalidad establecida en la normativa reguladora 
de la subvención por parte del beneficiario. 

 
La convocatoria no recoge el cumplimiento del principio de “no causar un daño 
significativo”. 

 
 

8. No se cumple lo estipulado en la normativa nacional o europea respecto a las 
obligaciones de información y publicidad. 

 

Indicadores de que este riesgo podría llegar a materializarse y, por tanto, deberán ser 
considerados y evaluados por el Ayuntamiento como banderas rojas, son: 

 

 
Incumplimiento de los deberes de información y comunicación del apoyo del MRR a las 
medidas financiadas 

 
Incumplimiento del deber de identificación del perceptor final de los fondos en una base 
de datos única 
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9. No se garantiza la conservación de toda la documentación y registros contables para 
disponer de una pista de auditoría adecuada, pérdida de pista de auditoría. 

 

Indicadores de que este riesgo podría llegar a materializarse y, por tanto, deberán ser 
considerados y evaluados por el Ayuntamiento como banderas rojas, son: 

 

 
La convocatoria no define de forma clara y precisa qué gastos son subvencionables. 

 
La convocatoria no establece con precisión la forma en que deben documentarse los 
distintos gastos. 

 

 

En el expediente de la subvención no quedan documentados los procesos que permiten 
garantizar la pista de auditoría en las diferentes fases: concesión, ejecución, publicidad, 
gastos, pagos, contabilización, etc. 

 

 

 

Incumplimiento de la obligación de conservación de documentos: La convocatoria no 
establece de forma clara la obligación de conservación de documento, bien mediante la 
recopilación en el órgano concedente de la documentación aportada por el beneficiario, 
bien estableciendo la obligación a los beneficiarios de conservar los documentos en los 
plazos y formatos exigidos (5 años a partir de la operación, 3 años si la financiación no 
supera los 60.000 euros). 

 
La convocatoria no recoge la sujeción a los controles de los organismos europeos. 
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5.6.1.6. Identificación y establecimiento de controles 
 

Los controles se han establecido respondiendo al principio de proporcionalidad, en función de 
los indicadores de riesgo. 
Dentro del procedimiento de concesión de subvenciones, teniendo en cuenta las banderas 
rojas enunciadas, en las distintas fases del mismo se llevarán a cabo los siguientes controles: 

 
Riesgos Banderas rojas Controles 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Limitación en la 

concurrencia 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

El contenido de la convocatoria no es 
suficiente, claro o acorde con la 
normativa (art. 17 Ley38/2003) 

 

 
No se ha dado una adecuada publicidad 

a la convocatoria 
 

 
No se han respetado los plazos 

establecidos en la convocatoria para la 
presentación de solicitudes 

 
 

Elusión del procedimiento de 
concurrencia competitiva justificando la 

excepcionalidad para la concesión 
directa 

Publicación Ordenanza Municipal reguladora 
de subvenciones de 2009, donde se 
establecen las bases reguladoras de 

concesión de subvenciones. 

 
Procedimiento de publicación y difusión 
recogido en la Ordenanza Municipal de 

Subvenciones. 
 

Certificar la presentación de la solicitud 
dentro del plazo establecido en las bases 
reguladoras y convocatoria (diligencia de 

Secretaría) 
 

Verificar que las subvenciones concedidas de 
manera directa cumplen al menos una de las 

siguientes características: 
-El objeto, dotación y persona beneficiaria viene 

determinada expresamente en los créditos 
iniciales previstos en el Presupuesto del 

Ayuntamiento (para el caso de nominativas) 
-Su otorgamiento y/o cuantía viene impuesta por 

una norma de rango de Ley (para el caso de 
imposición legal 

- Se acrediten razones de interés público, social, 
económico humanitario, u otras debidamente 

justificadas que dificulten su convocatoria pública. 
(Para el caso de las excepcionales). 

 

Verificar que la resolución para subvenciones 
de concesión directa establecen al menos: 

-Definición del objeto de la subvención, con 
indicador del carácter singular de la misma y las 
razones por las que se justifica la dificultad de 

convocatoria pública. 
-Régimen jurídico aplicable 

-Beneficiarios y modalidades de ayuda 
-Procedimiento de concesión y régimen de 

justificación de la aplicación dada a las 
subvenciones por los beneficiarios y, en su caso 

entidades colaboradoras. 

 
Incumplimiento 
del régimen de 

ayudas de 
Estado 

No se ha comprobado que la 
subvención pueda constituir ayuda de 

Estado según la normativa de la UE 
aplicable y/o no se ha seguido el 

procedimiento de comunicación y 
notificación a la Comisión Europea 

Verificar si la subvención constituye una 
ayuda de Estado conforme TFUE art. 107 
Comunicación a la Secretaría General de 

Acción Exterior de la Conserjería de la 
Presidencia y de la Administración Local 

(encargado de analizar las ayudas y, en caso 
necesario, notificar a la Comisión 
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Trato 

discriminatorio 
en la selección 
de solicitantes 

 
 

No se sigue un criterio homogéneo y 
objetivo para la selección de 

beneficiarios en los procedimientos de 
concesión de subvenciones 

 

-Con carácter previo a la concesión de 
subvenciones se ha aprobado una ordenanza 

municipal de subvenciones 
 

- En cada convocatoria se establece el 
criterio de valoración de beneficiarios. 

 
 
 
 
 

Conflicto de 
intereses 

 
 
 

Existe algún tipo de relación familiar, 
afectiva, de afinidad política o intereses 

económico entres algunas de las 
personas con algún tipo de función 

dentro del procedimiento de concesión 
de subvenciones y los potenciales 

beneficiarios 

 

Código de conducta y Política de conflicto de 
intereses 

 
Firma de Declaraciones de Ausencia de 
Conflicto de Interés de todas las partes 

implicadas 

 
Verificación del contenido de las DACI con la 

información procedente de otras fuentes 
(base de datos, información interna, etc.) 

 
Formación y concienciación 

 
 
 
 
 
 
 

Doble 
financiación 

 

Exceso en la cofinanciación de los 
proyectos/subproyectos/líneas de 

acción. El beneficiario recibe distintas 
ayudas y se está produciendo un lucro 

o un exceso de cofinanciación 
 
 

Las actuaciones financiadas con los 
fondos y las financiadas con otros 

instrumentos no han quedado 
reflejados en la Base de Datos Nacional 

de Subvenciones 

 
 
 
 

 
Verificar la lista de comprobación de doble 

financiación (Anexo 13) 
 

 
Verificar que la publicación de la 

convocatoria se realiza de forma que se 
garantice la máxima difusión, cumpliendo 

con los deberes de publicación e información 
de las convocatorias. 
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Falsedad 
documental 

 
 

En formato de documento: 
 

-Facturas y cartas sin ningún logotipo 
de la sociedad 

-Facturas impresas en papel diferente 
al de los formularios establecidos 

-Visibles diferencias en el tipo, tamaño, 
color, etc. de la letra del documento 

-Cifras borradas o tachadas, 
anulaciones sin firmas de personas 

autorizadas 
-Importes manuscritos sin firmas de 

personas autorizadas o elementos en 
un documento impreso que estén 

justificados a priori. 
-Falta o exceso de letras, carencia de la 

continuidad en las líneas del texto 
-Aristas excesivamente vivas de los 
sellos oficiales o color inusual, que 
indican el uso de una impresora de 

ordenador 
-Firmas de personas completamente 
idénticas (en formato y tamaño) en 

diferentes documentos, que sugieren la 
posibilidad de falsificación elaborada 

por ordenador. 
-Una serie de firmas manuscritas de 

estilo similar o efectuadas con un 
bolígrafo idéntico en documentos 

relacionados con periodos temporales 
diferentes 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- Control de la documentación presentada 
por los beneficiarios, teniendo en cuenta el 

conocimiento previo que se tenga del 
beneficiario o de sus solicitudes anteriores, 
en su caso, y realizando comprobaciones 

cruzadas de los documentos con otras 
fuentes de verificación. 

 
 
 

-Verificación de formatos de documentos 
para detectar falsificaciones y duplicidades 
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En el contenido del documento: 

-Fechas, importes, notas, números de 
teléfono y cálculos inusuales 

-Cálculo incorrecto en una factura o en 
una hoja de haberes elaborada 

mediante ordenador: por ejemplo, 
importes totales que no se 

corresponden con la suma de las 
operaciones. 

-Carencia de un elemento obligatorio 
en una factura: fecha, número de 

identificación fiscal, número de factura. 
-Misma posición relativa de un sello y 

una firma personal en una serie de 
documentos, lo que sugiere la 

utilización de una imagen (y no una 
firma auténtica): puede tratarse de una 

imagen generada por ordenador y 
utilizada para falsificar los documentos 

-Falta de datos de contacto de 
sociedades o personas, como el 

teléfono. 
-Ausencia de números de serie en las 
facturas y en las notas de entrega de 

mercancías, que normalmente se 
marcan mediante números de serie 

(electrónica, líneas de producción, etc.). 
-Descripción de bienes o servicios de 

una manera vaga. 
-Discrepancias y anomalías en los 
números de cuenta bancaria (por 

ejemplo, menos dígitos de los 
habituales, número que no se 
corresponde con una sucursal 
específica de un banco, otras 

incoherencias visibles 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
-Verificación de los requisitos legales de 

facturas, nóminas, contratos, recibís y otros 
justificantes. 

 
 
-Verificar el mantenimiento de un sistema de 

contabilización claro o separado, bien con 
códigos de cuentas separadas o bien con 

clara una identificación de los gastos 
justificados. 

 
 

-Verificar la coherencia entre la fecha de 
justificación de la subvención y la 

justificación. 
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En las circunstancias: 

-La dirección del beneficiario se 
encuentra en una institución dedicada 

a la domiciliación de sociedades 
-Número inusual de pagos a un 
beneficiario o a una dirección. 

-Facturas y relaciones de ventas 
emitidas por entidades no registradas 

en el registro de actividades 
empresariales. 

-Retraso inusual en la entrega de 
información. 

-El beneficiario no presenta los 
originales cuando se les solicita. 

-Los datos contenidos en el documento 
difieren visualmente de un documento 

similar expedido por el mismo 
organismo 

-Referencia a una sociedad no 
registrada en los registros públicos 

disponibles de sociedades o localizable 
en los recursos públicos. 

-Facturas emitidas por una sociedad de 
reciente creación. 

-E-mails de la sociedad que emite una 
factura en un servidor de Internet 

extranjero 

 

 
-Lista de comprobación y controles de la 

documentación justificativa de las 
inversiones subvencionables y de la 

ejecución del proyecto 

-Verificación de las pruebas aportadas 
por el beneficiario de la ejecución de las 

actividades del proyecto como, por 
ejemplo, precio final de bienes y 

servicios, registros de asistencia o 
sistemas de registro del tiempo de 

trabajo, siempre y cuando sea posible y 
cuando este riesgo se evalúe como 

significativo o medio. 
-Verificar la dirección de la entidad 

beneficiaria (por ejemplo en Internet) 

-Comprobación de la titularidad real de 
entidades beneficiarias 

-Comprobaciones in situ en entidades 

-Comprobación a través de web de 
información útil relacionada con los 

medios operativos, entorno comercial y 
financiero de la entidad 

Incoherencia entre la 
documentación/la información 

disponible: 

-Comprobaciones cruzadas de documentos 
justificativos a través de distintas fuentes de 

verificación. 
 
-Verificar que los documentos justificativos 
corresponden al periodo en el que deben de 

realizarse las actividades objeto de la 
subvención. 

 
-Verificación de los precios de los bienes y 

servicios con los indicados en el presupuesto 
(teniendo en cuenta la singularidad 

establecida en el artículo 63.d del RD-L 
36/2020 respecto a que, en los supuestos en 
que las solicitudes deban ir acompañadas de 
memorias económicas, se flexibilizarán los 

compromisos plasmados en las mismas, en el 
sentido de que se permitan compensaciones 
entre los conceptos presupuestados siempre 

que se dirijan a alcanzar el fin de la 
subvención) y con los precios normales de 

mercado, en su caso. 

-Incoherencia entre las fechas de 
facturas emitidas por la misma entidad 

y su número 
-Facturas no registradas en 

contabilidad. 
-Facturas que no concuerdan con los 
presupuestos en términos de precio, 

cantidad y calidad, tipo de producto y/o 
descripción del producto suministrado 

o del servicio prestado 
-Carta/contrato/documento firmado 

por un individuo que actúa como 
representante de la sociedad cuando 
no ha sido designado como tal en el 

registro. 
-Incoherencias entre la información 

ofrecida en la página web de una 
entidad y la factura emitida: por 

ejemplo, la actividad de la entidad no 
concuerda con los bienes o los servicios 

facturados. 



31 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Desviación del 

objeto de 
subvención 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
La convocatoria no mencionan el 

componente y la reforma e inversión ni 
los hitos y objetivos a cumplir 

 

Los fondos no han sido destinados a la 
finalidad establecida en la normativa 

reguladora de la subvención por parte 
del beneficiario 

 

La convocatoria no recoge el 
cumplimiento del principio de "no 

causar un daño significativo". 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- 
 

-Verificar que existe el soporte documental 
de la información contenida en la cuenta 

justificativa 

 
 
 
 
Incumplimiento 

de las 
obligaciones en 

materia de 
información, 

comunicación y 
publicidad 

 
 

Incumplimiento de los deberes de 
información y comunicación del 

apoyo del MRR a las medidas 
financiadas 

 

Incumplimiento del deber de 
identificación del perceptor final de 

los fondos en una base de datos 
única. 

-Verificar que las convocatorias que se 
desarrollen en el ámbito de fondos europeos 

contengan, tanto en su encabezamiento 
como en su cuerpo de desarrollo, la 

siguiente referencia: «Plan de Recuperación, 
Transformación y Resiliencia - Financiado por 

la Unión Europea – Next GenerationEU» 
junto con el logo PRTR 

-Verificar que se realiza la identificación de 
los beneficiarios de las ayudas, sean 

personas físicas o jurídicas, en los términos 
previstos en el artículo 8 de la Orden 

HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, y que 
dicha documentación se ha remitido de 

acuerdo con el procedimiento recogido en el 
artículo 8.3 de la citada Orden. 
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Pérdida pista de 
auditoría 

 
La convocatoria no define de forma 

clara y precisa qué gastos son 
subvencionables 

 

La convocatoria no establece con 
precisión la forma en que deben 
documentarse los distintos gastos 

 

En el expediente de la subvención no 
quedan documentados los procesos 
que permiten garantizar la pista de 

auditoría en las diferentes fases: 
concesión, ejecución, publicidad, 

gastos, pagos, contabilización, etc. 
 

Incumplimiento de la obligación de 
conservación de documentos. 

 

La convocatoria no recoge la sujeción a 
los controles de los organismos 

europeos. 

 
 

-Con carácter previo a la concesión de 
subvenciones se aprueba la convocatoria en 

el marco de ejecución del presupuesto a 
través de la ordenanza municipal de 

subvenciones 
 

-Se verificará que las convocatorias delimitan 
los procedimientos a seguir para la correcta 

documentación de los gastos 
subvencionables 

 
-Verificar que existe el soporte documental 
de la información contenida en la cuenta 

justificativa 
 
 

-Se verificará que la convocatoria recoge el 
compromiso a la sujeción de los controles de 
los organismos europeos (Comisión Europea, 
Oficina Europea de Lucha contra el Fraude, 

Tribunal de Cuentas Europeo y Fiscalía 
Europea) 

 

 

Para evidenciar la realización de los controles será necesario completar la checklist 

“Subvenciones”, durante el procedimiento de concesión de subvenciones por cada uno de los 

órganos responsables (Anexo 15). 
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5.6.1.7. Evaluación de riesgos 

 
Tras llevar a cabo el procedimiento de evaluación de riesgo, impacto y probabilidad de riesgo 

descrito en el apartado 6.3.2 y, utilizando como herramienta el Anexo 24, los resultados 

obtenidos han sido: 

 
 

DESCRIPCIÓN DEL RIESGO 
 

RESULTADO DE LA AUTOEVALUACIÓN 

Ref. 
del 

riesgo 

 

Denominación del riesgo 
 

Descripción del riesgo 
RIESGO 
BRUTO 

 

RIESGO NETO 
RIESGO 

OBJETIVO 

 

S.R1 
Limitación de la 

concurrencia 

No se garantiza que el procedimiento de concesión se 
desarrolle de forma transparente y pública, lo que puede 

dar lugar a favoritismos o a actos de corrupción. 
Grave Aceptable Aceptable 

 
S.R2 

Incumplimiento del 
régimen de ayudas de 

Estado 

Las subvenciones concedidas pueden constituir ayudas de 
Estado, pero no se ha realizado un análisis previo de la 

categorización de las mismas y/o no se han cumplido las 
disposiciones aplicables a este tipo de ayudas 

 
Grave 

 
Significativo 

 
Aceptable 

 

S.R3 

Trato discriminatorio 
en la selección de 

solicitantes 

No se garantiza un procedimiento objetivo de selección de 
participantes y se limita el acceso en términos de igualdad 

para todos los potenciales beneficiarios 

 
Grave 

 
Aceptable 

 
Aceptable 

 
 
 

S.R4 

 

 
Conflictos de interés 

El ejercicio imparcial y objetivo de las funciones de alguno 
de los miembros del órgano colegiado, expertos 

evaluadores o del responsable de la concesión se ve 
comprometido por razones familiares, afectivas, de 

afinidad política o nacional, de interés económico o por 
cualquier otro motivo directo o indirecto de interés 

personal, posible conflicto de interés. 

 

 
Grave 

 

 
Aceptable 

 

 
Aceptable 

S.R5 Doble financiación Incumplimiento de la prohibición de doble financiación. Grave Aceptable Aceptable 

 
S.R6 

 
Falsedad documental 

Obtención de la subvención o ayuda falseando las 
condiciones requeridas en las bases reguladoras o 

convocatoria para su concesión u ocultando las que la 
hubiesen impedido 

 
Grave 

 
Aceptable 

 
Aceptable 

S.R7 
Desviación del objeto 

de subvención 
Los fondos recibidos se aplican a fines distintos para los 

que la subvención o ayuda fue concedida 
Grave Grave Aceptable 

 
 

 
S.R8 

Incumplimiento de las 
obligaciones en 

materia de 
información, 

comunicación y 
publicidad 

 

 
No se cumple lo estipulado en la normativa nacional o 
europea respecto a las obligaciones de información y 

publicidad. 

 

 
Significativo 

 

 
Aceptable 

 

 
Aceptable 

 
S.R9 

Pérdida pista de 
auditoría 

No se garantiza la conservación de toda la documentación 
y registros contables para disponer de una pista de 

auditoría adecuada 

 

Grave 
 

Aceptable 
 

Aceptable 
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5.6.2. Método de gestión de Fondos: Contratación Pública. Gestión de riesgos 
 

5.6.2.1. Introducción 
 

La contratación pública se ha identificado como la actividad gubernamental más 

vulnerable a la corrupción. Como proceso importante en el que interactúan los 

sectores público y privado, la contratación pública plantea diversas oportunidades para 

que tanto los agentes públicos como privados desvíen fondos públicos para la 

consecución de ganancias particulares. 

El secretismo fomenta la corrupción. La transparencia y la rendición de cuentas se han 

reconocido como condiciones clave para la promoción de la integridad y la prevención 

de la corrupción en la contratación pública. No obstante, deberán equilibrarse con 

otros imperativos de buena gobernanza, como el asegurar una gestión eficaz de los 

recursos públicos − “eficacia administrativa” − o proporcionar garantías para la 

competencia justa. A fin de asegurar la relación calidad-precio total, el reto para los 

que toman las decisiones es definir un nivel apropiado de transparencia y rendición de 

cuentas para reducir los riesgos de integridad en la contratación pública.1 

Según el artículo 1 LCSP, la contratación del sector público debe ajustarse a los 

principios de libertad de acceso a las licitaciones, publicidad y transparencia de los 

procedimientos, y no discriminación e igualdad de trato entre los licitadores; y de 

asegurar, en conexión con el objetivo de estabilidad presupuestaria y control del gasto, 

y el principio de integridad, una eficiente utilización de los fondos destinados a la 

realización de obras, la adquisición de bienes y la contratación de servicios mediante la 

exigencia de la definición previa de las necesidades a satisfacer, la salvaguarda de la 

libre competencia y la selección de la oferta económicamente más ventajosa. 

 
La corrupción conduce a menor inversión y productividad, y desincentiva la 

presentación de ofertas competitivas en términos de calidad para la provisión de 

bienes y servicios públicos, y genera una fuerte desconfianza institucional, por lo que, a 

la inversa, la confianza en la integridad de la contratación pública producirá mayor 

competitividad y, en consecuencia, mejores ofertas.2 

5.6.2.2. Competencias en materia de contratación pública en el Ayuntamiento de 
Villafranca de Córdoba 

 

Tal y como se establece en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector 

Público (en adelante LCSP), disposición adicional segunda, la competencia en materia 

de contratación corresponderá a la Alcaldía, Junta de Gobierno o el Pleno, 

dependiendo de la competencia que se trate. 
 
 

1 
Integridad en la contratación Pública, Guía de la A a la z , OCDE 

2 
Guía Integridad Contratación Pública en Entidades Local 
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El Ayuntamiento de Villafranca ha creado una Mesa de Contratación permanente del 

órgano de contratación “Junta de Gobierno Local”, designando como integrantes los 

siguientes titulares: 

 
 Presidente: Don Francisco Palomares Sánchez, como Alcalde-Presidente del 

Ayuntamiento, o persona que le sustituya en su puesto. 
 Secretario: Don Juan Antonio Ortiz Peralvo, como Técnico de Administración 

Local y en su condición de funcionario. 
 Vocal 1: Don José Antonio Ariza Baena, como Secretario - Interventor del 

Ayuntamiento y en su condición de funcionario con habilitación de carácter 
nacional 

 Vocal 2: Don José Jurado Chacón, como Arquitecto Técnico Municipal y en su 
condición de personal laboral. 

 Vocal 3: Don Bartolomé Jurado Callejas, en su condición de funcionario de 
carrera de la Corporación. 

 
Para los procedimientos abiertos simplificados, el de Córdoba cuenta con una Unidad 

integrada por el Secretario-Interventor. 

De igual forma, corresponderá al área de Secretaría/Intervención la coordinación de 

las obligaciones de publicidad e información relativas a la información económica, 

presupuestaria y estadística, así como los actos de fiscalización. 

La persona o unidad encargada del seguimiento y ejecución ordinaria del contrato se 

designará en los pliegos de cláusulas administrativas particulares. En caso de 

contratos menores, se designará mediante Resolución de Alcaldía la adjudicación del 

contrato. 

 
La verificación de cualquier disposición legal recaerá sobre el área de 

Secretaría/Intervención del Ayuntamiento, así como la efectiva aplicación de los 

fondos públicos. 

 
 

5.6.2.3. Identificación y análisis de riesgos 
 

En el contexto de contratación pública, se han identificado los siguientes riesgos, en función de 
la fase de tramitación en la que se encuentre el procedimiento de contratación, tratándose de 
agrupación general: 

 

Fases Procesos Subprocesos Riesgos 
  Consultas a Conflicto de intereses 

 

 

Preparación 
de licitación 

 

Análisis del 
mercado 

operadores del 
mercado, 

asesoramiento 

Impulsar y preparar contratos 
innecesarios 

  Definición del tipo de 
Conflicto de intereses 

  procedimiento 
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   Limitación en la concurrencia 

 

 
Expediente de 
contratación 

Tramitación del 
expediente 

 
Limitación en la concurrencia 

Aprobación del 
expediente 

 
Limitación en la concurrencia 

 
 

Pliegos de cláusulas 
administrativas 

Pliego de cláusulas 
administrativas 

generales 

Conflicto de intereses 

Limitación en la concurrencia 

Pliego de cláusulas 
administrativas 

particulares 

Conflicto de intereses 

Limitación en la concurrencia 

 
 
 

Pliego de 
prescripciones 

técnicas e informes 

Pliego de 
prescripciones 

técnicas generales 

Daño al Medioambiente 

Conflicto de intereses 

Limitación en la concurrencia 

Pliego de 
prescripciones 

técnicas particulares 

Conflicto de intereses 

Daño al Medioambiente 

Limitación en la concurrencia 

Informe jurídico Conflicto de intereses 

 
 
 
 
 

Adjudicación 
de contratos 

Publicidad Anuncio de licitación Limitación en la concurrencia 

 

Evaluación de 
ofertas 

Presentación de 
solicitudes y 

documentación del 
cumplimiento de los 

requisitos 

 

Falsedad documental 

Filtración de información privilegiada 

Doble financiación 

 

 
Adjudicación 

 
Resolución y 

notificación de la 
adjudicación 

Falsedad documental 

No evitar prácticas anticompetitivas 
(colusión) 

Limitación en la concurrencia 

 
 
 
 
 

 
Formalización 
de contratos 

Verificación de 
capacidad y 

solvencia 

Verificación de 
capacidad y solvencia 

 

Conflicto de intereses 

Anuncio de 
formalización de 

contratos 

Anuncio de 
formalización de 

contratos 

 
Limitación en la concurrencia 

 

 
Firma de contrato 

 

 
Firma de contrato 

Modificar injustificadamente el 
contrato 

Incumplimientos en la formalización 
del contrato 

Publicación de la 
adjudicación 

Publicación de la 
adjudicación 

Falta de transparencia 
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Ejecución 

 
 
 
 
 
 

Ejecución 

 
 

 
Ejecución 

Incumplimientos o deficiencias en la 
ejecución del contrato 

Incumplimiento de las obligaciones de 
información, comunicación y 

publicidad 

No exigir responsabilidades por 
incumplimientos 

Informes específicos 
sobre los 

procedimientos para 
la adjudicación de los 

contratos 

 
Incumplimiento de las obligaciones de 

información, comunicación y 
publicidad 

 
 
 

5.6.2.4. Catálogo de banderas rojas 
 

Para la detección de los riesgos identificados se han establecido una serie de 

indicadores de alerta, a los que se denominan “banderas rojas”. 

La presencia de estos indicadores de alerta deberá hacer que el personal y los 

responsables aumenten la vigilancia, debiendo adoptar las medidas necesarias para 

confirmar o negar si existe un riesgo de conflicto de intereses, fraude y/o corrupción. 

Es de suma importancia reaccionar ante estos indicadores. 

La existencia de una bandera roja no significa que se haya materializado el riesgo o que 

pueda producirse, sino que la situación debe verificarse y supervisarse con la diligencia 

debida. Es importante tener en cuenta que las banderas rojas son indicadores cuyo 

propósito es llevar a cabo un primer nivel de control destinado a disipar las dudas o 

confirmar la posibilidad de la existencia de un fraude o irregularidad. 

Las banderas rojas establecidas por riesgos, en el procedimiento de contratación 

pública son: 

 

1. Conflicto de intereses: Ejercicio imparcial y objetivo de las funciones de alguno 

de los intervinientes en las diferentes fases del contrato se ve comprometido por 

razones familiares, afectivas, de afinidad política o nacional, de interés económico o 

por cualquier otro motivo directo o indirecto de interés personal. 

El conflicto de intereses debe tratarse desde la fase de preparación del procedimiento. 

 

 

Comportamiento inusual por parte de un empleado que insiste en obtener información 
sobre el procedimiento de licitación sin estar a cargo del procedimiento. 

 

Empleado del órgano de contratación ha trabajado para una empresa licitadora 
recientemente. 

 

Vinculación familiar entre un empleado del órgano de contratación con capacidad de 
decisión o influencia y una persona de la empresa licitadora. 
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Reiteración de adjudicaciones a favor de un mismo licitador. 

 

Aceptación continuada de ofertas con precios elevados o trabajo de calidad 
insuficiente. 

 

Indicios de que un miembro del órgano de contratación pudiera estar recibiendo 
contraprestaciones indebidas a cambio de favores relacionados con el procedimiento 
de contratación (aumento inexplicable y súbito del nivel de vida). 

 

Socialización entre un empleado encargado de contratación y un proveedor de servicios 
o productos. 

 

Empleado encargado de contratación no presenta declaración de ausencia de conflicto 
de interés o lo hace de forma incompleta. 

 

2.  Impulsar y preparar contratos innecesarios 
 

 

 

Insuficiente motivación para la contratación 

 

3.   Limitación de la concurrencia: Manipular el procedimiento de preparación y/o 

adjudicación, limitándose el acceso a la contratación pública en condiciones de 

igualdad y no discriminación a todos los licitadores. 

 

 

Definición del producto en los pliegos de una marca concreta en lugar de un producto 
genérico existiendo una similitud constatable entre las características fijadas en los 
pliegos y los servicios y/o productos del contratista. 

 

Los pliegos presentan prescripciones más restrictivas o más generales que las 
aprobadas en procedimientos previos similares. 

 

Presentación de una única oferta o el número de licitadores es anormalmente bajo, 
según el tipo de procedimiento de contratación. 

 

El procedimiento de contratación se declara desierto y vuelve a convocarse a pesar de 
que se recibieron ofertas admisibles de acuerdo con los criterios que figuran en los 
pliegos. 

 

La publicidad de los procedimientos es incompleta, irregular o limitada y/o 
insuficiencia o incumplimiento de plazos para la recepción de ofertas. 

 

Reclamaciones de otros licitadores. 

 

Elección de tramitación abreviada, urgencia o emergencia, o procedimientos de 
contratación menos competitivos de forma usual y sin justificación razonable. 

 

 
4. Prácticas colusorias: Distintas empresas acuerdan en secreto manipular el 

proceso de licitación para limitar o eliminar la competencia entre ellas, por lo 

general con la finalidad de incrementar artificialmente los precios o reducir la 

calidad de los bienes o servicios. 



39 

 

 

 

 

Posibles acuerdos entre los licitadores en complicidad con empresas interrelacionadas, 
o vinculadas o mediante la introducción de “proveedores fantasma”. 

 

El adjudicatario subcontrata con otros licitadores que han participado en el 
procedimiento de contratación. 

 

Retirada inesperada de propuestas por parte de distintos licitadores o el adjudicatario 
no acepta el contrato sin existir motivos para ello. 

 
 

5. Manipulación en la valoración técnica o económica de las ofertas presentadas: 

Manipulación del procedimiento de preparación y/o adjudicación, limitándose el 

acceso a la contratación pública en condiciones de igualdad y no discriminación a 

todos los licitadores. 

 

 

Los criterios de adjudicación no están suficientemente detallados o no se encuentran 
recogidos en los pliegos 

 

Los criterios de adjudicación son discriminatorios, ilícitos o no son adecuados para 
seleccionar la oferta con una mejor calidad-precio 

 

El objeto del contrato y prescripciones técnicas definidos en los pliegos no responden al 
componente y la reforma o inversión ni a los hitos y objetivos a cumplir 

 

Los criterios de adjudicación incumplen con el principio de “no causar un daño 
significativo” 

 

Cambios en las ofertas después de su recepción 

 

Ofertas excluidas por errores o por razones dudosas 

 

 
6.   Fraccionamiento fraudulento del contrato: Fraccionamiento del contrato en dos o 

más procedimientos con idéntico adjudicatario evitando la utilización de un 

procedimiento que, en base a la cuantía total, hubiese requerido mayores garantías de 

concurrencia y de publicidad. 

 
 

 

Fraccionamiento en dos o más contratos, separación injustificada o artificial del objeto 
del contrato, compras secuenciales por debajo de los umbrales de licitación abierta. 
Repetición del nº de CPV y la unidad funcional. 

 

7.  Incumplimientos en la formalización del contrato: Irregularidades en la formalización 

del contrato de manera que no se ajusta con exactitud a las condiciones de la licitación 

o se alteran los términos de la adjudicación. 
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El contrato formalizado altera los términos de la adjudicación. 

 

Falta de coincidencia entre el adjudicatario y el firmante del contrato. 

 

Inexistencia de contrato o expediente de contratación. 

 

Falta de publicación del anuncio de formalización. 

 

8.    Falsedad documental: El licitador incurre en falsedad para poder acceder al 

procedimiento de licitación y/o se aprecia falsedad en la documentación presentada 

para obtener el pago del precio. 

 

 

Documentación falsificada presentada por los licitadores en el proceso de selección de 
ofertas. 

 

Manipulación de la documentación justificativa de los costes o de la facturación para 
incluir gastos incorrectos, falsos, excesivos o duplicados. 

 

9.  Doble financiación: Incumplimiento de la prohibición de doble financiación. 
 

 

El objeto de la contratación está siendo doblemente financiado 

 

10.  Incumplimiento de las obligaciones de información, comunicación y publicidad: No 

se cumple lo estipulado en la normativa nacional o europea respecto a las obligaciones 

de información y publicidad. 

 

 

Incumplimiento de los deberes de información y comunicación del apoyo del MRR a las 
medidas financiadas 

 

Incumplimiento del deber de identificación del perceptor final de los fondos finales en 
una base de datos única 

 

 
11.    Pérdida de pista de auditoría: No se garantiza la conservación de toda la 

documentación y registros contables para disponer de una pista de auditoría 

adecuada. 

 

 

Incumplimiento de la obligación de conservación de documentos 

 

 

No se garantiza el compromiso de sujeción a los controles de los organismos europeos 
por los perceptores finales. 
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5.6.2.5. Identificación y establecimiento de controles 
 

Los controles se han establecido respondiendo al principio de proporcionalidad, en 

función de los indicadores de riesgo. 

Dentro de la contratación pública, teniendo en cuenta las banderas rojas enunciadas 

en las distintas fases de la misma (general) se llevarán a cabo los siguientes controles: 

 

Riesgos Banderas rojas Controles 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Conflicto de 
intereses 

Comportamiento inusual por parte de un 
empleado que insiste en obtener 

información sobre el procedimiento de 
licitación sin estar a cargo del 

procedimiento. 

Empleado del órgano de contratación ha 
trabajado para una empresa licitadora 

recientemente. 

Vinculación familiar entre un empleado 
del órgano de contratación con capacidad 
de decisión o influencia y una persona de 

la empresa licitadora. 

Reiteración de adjudicaciones a favor de 
un mismo licitador. 

Aceptación continuada de ofertas con 
precios elevados o trabajo de calidad 

insuficiente. 

Indicios de que un miembro del órgano de 
contratación pudiera estar recibiendo 

contraprestaciones indebidas a cambio de 
favores relacionados con el procedimiento 

de contratación. 

Socialización entre un empleado 
encargado de contratación y un proveedor 

de servicios o productos. 

 
Empleado encargado de contratación no 

presenta declaración de ausencia de 
conflicto de interés o lo hace de forma 

incompleta. 

-Firma de acuerdo de confidencialidad 
de las personas implicadas en la 

preparación de la licitación: uno por 
parte de los órganos de contratación y 

otro por los contratistas y 
subcontratistas. 

 

-Disponer de una política en materia de 
conflicto de interés que incluya un 

código ético, un procedimiento para 
abordar conflictos de intereses. 

 
-Verificar que en los pliegos se incluye 

la obligación de cumplimentación de la 
DACI por todas las personas obligadas a 

ello. 
 

-Firma de DACI al inicio de la relación 
laboral de los integrantes que forman el 

Ayuntamiento 
 
 

-Verificar la presentación de informe de 
justificación de los motivos de la oferta 

anormal 
 

-Plataforma de contratación para 
licitaciones 

 
-Verificar declaración de bienes de los 

cargos electos 

 
 
 

Impulsar y 
preparar 
contratos 

innecesarios 

 
 
 
 

 
Insuficiente motivación para la 

contratación 

 
 

-Verificar la Declaración de necesidad 
de la contratación del órgano 

competente (art.116 y 118, pto 2 
LCSP/2017) 

 

- Ratificación por el órgano de 
contratación, técnico firmante previo a 
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  la resolución (fase de aprobación de 
pliegos, fase de resolución) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Limitación de la 
concurrencia 

 
 

Definición del producto en los pliegos de una 
marca concreta en lugar de un producto 

genérico existiendo una similitud constatable 
entre las características fijadas en los pliegos y 

los servicios y/o productos del contratista. 

 
Los pliegos presentan prescripciones más 

restrictivas o más generales que las aprobadas 
en procedimientos previos similares. 

 

Presentación de una única oferta o el número 
de licitadores es anormalmente bajo, según el 

tipo de procedimiento de contratación. 

 
El procedimiento de contratación se declara 

desierto y vuelve a convocarse a pesar de que 
se recibieron ofertas admisibles de acuerdo 
con los criterios que figuran en los pliegos. 

 
La publicidad de los procedimientos es 

incompleta, irregular o limitada y/o 
insuficiencia o incumplimiento de plazos para 

la recepción de ofertas. 

 
Reclamaciones de otros licitadores. 

 

Elección de tramitación abreviada, urgencia o 
emergencia, o procedimientos de contratación 

menos competitivos de forma usual y sin 
justificación razonable. 

-Disponer de procedimientos que 
garanticen la revisión de la justificación 

de la forma en que se establece el 
procedimiento de adjudicación, su 

adecuación y correcta aplicación, de tal 
manera que se asegure el cumplimiento 
de los principios de libertad de acceso, 
no discriminación e igualdad de trato. 

 

-Disponer de procedimientos para 
verificar que las especificaciones de la 

licitación no son demasiado 
excluyentes. 

 
-Disponer de una política en materia de 

conflicto de interés que incluya una 
(DACI) por parte de todo el personal, su 

verificación, cuando proceda, y 
medidas dirigidas a garantizar su 

cumplimiento. 
 

-Establecer y dar publicidad a un 
sistema de denuncias de los 

comportamientos supuestamente 
fraudulentos. 

 
-Uso de plataforma de contratación 
 

-Dejar constancia en un acta de ofertas 
presentadas y plazo de presentación 

 
-Registro de quejas o reclamaciones 

recibidas por otros licitadores y análisis 
de las mismas, con recomendaciones 

de las medidas a adoptar para corregir 
las deficiencias detectadas 

 
 
 
 
 
 
 

Prácticas 
colusorias en las 

ofertas 

 
 
 
 
 
 

 
Posibles acuerdos entre los licitadores en 

complicidad con empresas interrelacionadas o 
vinculadas o mediante introducción de 

“proveedores fantasma”. 
 

El adjudicatario subcontrata con otros 
licitadores que han participado en el 

procedimiento de contratación 

-Comprobar la existencia o no de 
vinculación empresarial entre las 
empresas licitadoras /directivos, 

propietarios, etc.), utilizando para ello 
fuentes de datos abiertas u otras bases 

de datos, tales como Rolece. 
 
-Comprobar que los licitadores cuentan 

con la habilitación empresarial o 
profesional exigible para la realización 
de la actividad o prestación objeto del 
contrato en la base de datos Rolece. 

 

-Verificar que en la oferta de licitación 
no coincidan los licitadores con las 

empresas que se vayan a subcontratar. 
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Retirada inesperada de propuestas por parte 
de distintos licitadores o el adjudicatario no 

acepta el contrato sin existir motivos para ello 

-Verificar la correcta cumplimentación 
del DEUC. 

 
-Verificar la inclusión en los pliegos de 

las posibles penalizaciones y/o 
sanciones por la retirada, contemplada 

el artículo 150.2 de la LCSP. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Manipulación en 
la valoración 

técnica o 
económica de 

las ofertas 
presentadas 

 
 
 

Los criterios de adjudicación no están 
suficientemente detallados o no se encuentran 

recogidos en los pliegos 

Los criterios de adjudicación son 
discriminatorios, ilícitos o no son adecuados 

para seleccionar la oferta con una mejor 
calidad-precio 

 
El objeto del contrato y prescripciones técnicas 

definidos en los pliegos no responden al 
componente y la reforma o inversión ni a los 

hitos y objetivos a cumplir 

 
Los criterios de adjudicación incumplen con el 
principio de “no causar un daño significativo” 

 
Cambios en las ofertas después de su 

recepción 

 
Ofertas excluidas por errores o por razones 

dudosas 

-Verificar que los pliegos están 
redactados correctamente e incluyen 
detallada y claramente los criterios de 

valoración de las ofertas. 
-Verificar que los criterios de valoración 
incluidos en los pliegos son adecuados 

al objeto del contrato. 
 

-Disponer de una política en materia de 
conflicto de interés que incluya una 

DACI por parte de todo el personal y la 
verificación de su contenido, cuando 

proceda, así como medidas dirigidas a 
garantizar su cumplimiento. 

 
-Establecer y dar publicidad a un 

sistema que permita denunciar los 
comportamientos supuestamente 

fraudulentos. 
-Verificar que existe coherencia entre 

objeto del contrato y los objetivos 
perseguidos en la correspondiente 
reforma o inversión, y los hitos y 
objetivos a cuyo cumplimiento 

contribuirán las prestaciones que se van 
a contratar. 

-Verificar que se recoge expresamente 
en los pliegos la obligación del 

cumplimiento del principio de "no 
causar un daño significativo". 

-Verificar que las valoraciones de las 
ofertas se han hecho conforme a lo 

estipulado en los pliegos (se realiza un 
Acta por el órgano de contratación). 

 

Fraccionamiento 
fraudulento del 

contrato 

 

Fraccionamiento en dos o más contratos, 
separación injustificada o artificial del objeto 

del contrato, compras secuenciales por debajo 
de los umbrales de licitación abierta. 

Repetición del nº de CPV y la unidad funcional. 

 

 
Verificar el CPV y la unidad funcional 

del objeto del contrato 
Validación a través de la Plataforma de 

contratación y registro 

  
 
 

En el contrato formalizado altera los términos 
de la adjudicación 

 
Falta de coincidencia entre el adjudicatario y el 

firmante del contrato 

 

-Revisión del contrato con carácter 
previo a la firma del mismo que permita 

verificar la coincidencia entre el 
adjudicatario y el firmante del contrato, 
dejando constancia de este control por 

escrito. 
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Incumplimientos 
en la 

formalización 
del contrato 

 
Inexistencia de contrato o expediente de 

contratación 

 
Falta de publicación del anuncio de 

formalización 

-Comprobación de que la 
documentación del expediente es 

completa e incluye el documento de 
formalización del contrato. 

-Verificación de que todos los anuncios 
de formalización han sido 

adecuadamente publicados de acuerdo 
con las normas que les sean de 

aplicación, dejando constancia de este 
control por escrito. 

 
 
 
 

Falsedad 
documental 

 
 

Documentación falsificada presentada por los 
licitadores en el proceso de selección de 

ofertas 
 

Manipulación de la documentación 
justificativa de los costes o de la facturación 

para incluir gastos incorrectos, falsos, 
excesivos o duplicados. 

-Control de la documentación 
presentada por parte de los licitadores 

a fin de detectar documentación o 
información falsificada, verificando la 
documentación directamente con la 

fuente, cuando proceda. 
 

-Uso de plataforma de contratación 

-Control de las facturas emitidas por el 
contratista a fin de detectar 

duplicidades (es decir, facturas 
repetidas con idéntico importe o N.º de 

factura, etc.) o falsificaciones. 

 
 

Doble 
financiación 

 

 
El objeto de la contratación está siendo 

doblemente financiado 

 
-Verificar la realización de cuadros de 

financiación al nivel de 
proyecto/subproyecto/ línea de acción 

que proceda. 

 
 

Incumplimiento 
de las 

obligaciones de 
información, 

comunicación y 
publicidad 

 

Incumplimiento de los deberes de información 
y comunicación del apoyo del MRR a las 

medidas financiadas 
Incumplimiento del deber de identificación del 
perceptor final de los fondos en una base de 

datos única (REPERTE) 

 
 
-Lista de comprobación de requisitos en 

materia de información y publicidad. 

 
-Verificar que se han identificado a los 

contratistas y subcontratistas. 

 
 
 
 
 
 

Pérdida de pista 
de auditoría 

 
 
 
 
 

 
Incumplimiento de la obligación de 

conservación de documentos 
 

No se garantiza el compromiso de sujeción a 
los controles de los organismos europeos por 

los perceptores finales 

-Verificar el establecimiento de un 
mecanismo que permita cumplir con la 

obligación de conservar los 
documentos en los plazos y formatos 

señalados en el art. 132 del Reglamento 
Financiero (5 años a partir de la 

operación, 3 años si la financiación no 
supera los 60.000 euros) 

-Verificar el compromiso expreso de los 
contratistas y subcontratistas a la 

sujeción a los controles de los 
organismos europeos (CE, Oficina 

Europea de Lucha contra el Fraude, 
Tribunal de Cuentas Europeo y Fiscalía 

Europea. 

Para evidenciar la realización de los controles será necesario completar la checklist 
“Contratación Pública”, durante el procedimiento por cada uno de los órganos responsables 
(Anexo 16). 
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5.6.2.6. Evaluación de riesgos 
 

Tras llevar a cabo el procedimiento de evaluación de riesgo, impacto y probabilidad de riesgo 
descrito en el apartado 6.3.2 y, utilizando como herramienta el Anexo 24, los resultados 
obtenidos han sido: 

 
 

DESCRIPCIÓN DEL RIESGO RESULTADO DE LA AUTOEVALUACIÓN 

Ref. 
del 
riesgo 

 
Denominación del riesgo 

 
Descripción del riesgo 

 
RIESGO BRUTO 

 

RIESGO 
NETO 

 

RIESGO 
OBJETIVO 

 
 
 

C.R1 

 

 
Conflicto de intereses 

El ejercicio imparcial y objetivo de las funciones de 
alguno de los intervinientes en las diferentes fases 
del contrato se ve comprometido por razones 
familiares, afectivas, de afinidad política o 
nacional, de interés económico o por cualquier 
otro motivo directo o indirecto de interés personal. 

 

 
Grave 

 

 
Aceptable 

 

 
Aceptable 

 

C.R2 
Impulsar y preparar 

contratos innecesarios 

 

Impulsar la contratación para fines innecesarios Aceptable Aceptable Aceptable 

 

C.R3 

 

Limitación de la 
concurrencia 

Manipulación del procedimiento de preparación 
y/o adjudicación, limitándose el acceso a la 
contratación pública en condiciones de igualdad y 
no discriminación a todos los licitadores. 

 
Grave 

 
Aceptable 

 
Aceptable 

 

 
C.R4 

 
Prácticas colusorias en 

las ofertas 

Distintas empresas acuerdan en secreto manipular 
el proceso de licitación para limitar o eliminar la 
competencia entre ellas, por lo general con la 
finalidad de incrementar artificialmente los precios 
o reducir la calidad de los bienes o servicios. 

 

Significativo 

 

Aceptable 

 

Aceptable 

 
 

C.R5 

Manipulación en la 
valoración técnica o 

económica de las 
ofertas presentadas 

 
Manipulación del procedimiento de contratación 
en favor de un licitante o en detrimento de otro o 
varios. 

 

Significativo 

 

Aceptable 

 

Aceptable 

 

 
C.R6 

Fraccionamiento 
fraudulento del 

contrato 

Fraccionamiento del contrato en dos o más 
procedimientos con idéntico adjudicatario 
evitando la utilización de un procedimiento que, en 
base a la cuantía total, hubiese requerido mayores 
garantías de concurrencia y de publicidad. 

 

Significativo 

 

Aceptable 

 

Aceptable 

 
C.R7 

Incumplimientos en la 
formalización del 

contrato 

Irregularidades en la formalización del contrato de 
manera que no se ajusta con exactitud a las 
condiciones de la licitación o se alteran los 
términos de la adjudicación. 

 
Aceptable 

 
Aceptable 

 
Aceptable 

 

C.R8 

 
Falsedad documental 

El licitador incurre en falsedad para poder acceder 
al procedimiento de licitación y/o se aprecia 
falsedad en la documentación presentada para 
obtener el pago del precio. 

 
Significativo 

 
Aceptable 

 
Aceptable 

C.R9 Doble financiación 
Incumplimiento de la prohibición de doble 
financiación. 

Significativo Aceptable Aceptable 

 
 

C.R10 

Incumplimiento de las 
obligaciones de 

información, 
comunicación y 

publicidad 

 

No se cumple lo estipulado en la normativa 
nacional o europea respecto a las obligaciones de 
información y publicidad. 

 
 

Significativo 

 
 

Aceptable 

 
 

Aceptable 

 
C.R11 

Pérdida de pista de 
auditoría 

No se garantiza la conservación de toda la 
documentación y registros contables para disponer 
de una pista de auditoría adecuada 

 

Aceptable 
 

Aceptable 
 

Aceptable 
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5.6.3. Método de gestión de Fondos: Convenios. Gestión de riesgos 
 

5.6.3.1. Introducción 
 

Un convenio administrativo es un acuerdo suscrito entre las Administraciones Públicas, 

los organismos públicos y entidades de derecho público entre sí o con sujetos de 

derecho privado para un fin en común. Por tanto, se denominarán convenios a los 

acuerdos entre el Ayuntamiento de Villafranca de Córdoba y cualesquiera otras 

instituciones ya sean de ámbito nacional o internacional, público o privado que tenga 

efectos jurídicos. 

Los convenios no pueden tener por objeto las prestaciones propias de un contrato y su 

suscripción deberá mejorar la eficiencia de la gestión pública. No puede servir de 

instrumento para eludir los procedimientos propios de la contratación pública. 

 

5.6.3.2. Competencias en materia de convenios en el Ayuntamiento de Villafranca de 

Córdoba 
 

Corresponde a la Junta de Gobierno la aprobación de los convenios. 

El Alcalde será el promotor del convenio correspondiendo la tramitación del 

expediente administrativo de dicho acto al área Secretaría/Intervención. 

 
5.6.3.2. Identificación y análisis de riesgos 

 

En el contexto de la suscripción de convenios, se han identificado los siguientes 

riesgos: 

 

Fases Riesgos 
 
 
Propuesta 

 

Elusión del procedimiento de contratación mediante la celebración de convenios 

Conflictos de intereses 

Limitación de la concurrencia en la selección de entidades colaboradoras de 
derecho privado 

 
Tramitación 

 
Elusión del procedimiento de contratación mediante la celebración de convenios 

Conflicto de intereses 

 
Aprobación 

 
Elusión del procedimiento de contratación mediante la celebración de convenios 

Conflicto de intereses 

Archivo, 
registro y 

publicación 

 
Incumplimiento de las obligaciones de información, comunicación y publicidad 

Pérdida de pista de auditoría 
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5.6.3.4. Catálogo de banderas rojas 
 

Para la detección de los riesgos identificados se han establecido una serie de 

indicadores de alerta, a los que se denominan “banderas rojas”. 

La presencia de estos indicadores de alerta deberá hacer que el personal y los 

responsables aumenten la vigilancia, debiendo adoptar las medidas necesarias para 

confirmar o negar si existe un riesgo de conflicto de intereses, fraude y/o corrupción. 

Es de suma importancia reaccionar ante estos indicadores. 

La existencia de una bandera roja no significa que se haya materializado el riesgo o que 

pueda producirse, sino que la situación debe verificarse y supervisarse con la diligencia 

debida. Es importante tener en cuenta que las banderas rojas son indicadores cuyo 

propósito es llevar a cabo un primer nivel de control destinado a disipar las dudas o 

confirmar la posibilidad de la existencia de un fraude o irregularidad. 

 
Las banderas rojas establecidas por riesgos, en el procedimiento de convenios son: 

 
1. Elusión del procedimiento de contratación mediante la celebración de 

convenios: 

 

 

Celebración de convenios con entidades privadas 

 

2. Conflicto de intereses: El ejercicio imparcial y objetivo de las funciones del 

personal que interviene en la adopción o la firma del convenio se ve comprometido 

por razones familiares, afectivas, de afinidad política o nacional, de interés 

económico o por cualquier otro motivo directo o indirecto de interés personal. 

 

 

Indicios de la existencia de algún tipo de vinculación entre las partes firmantes del 
convenio 

 

Convenios recurrentes 

 

3. Limitación de la concurrencia en el caso de ejecución del convenio por terceros: 

En el caso de convenios con entidades colaboradoras para instrumentar una 

subvención, la entidad colaboradora no garantiza la elección de proveedores a 

través de un proceso de concurrencia competitiva. 

 

 

Incumplimiento de la obligación de garantizar la concurrencia y resto de principios 
aplicables en la selección de la entidad colaboradora de derecho privado 

 

4. Incumplimiento de las obligaciones de información, comunicación y publicidad: 

No se cumple lo estipulado en la normativa nacional o europea respecto a las 

obligaciones de información y publicidad. 
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Incumplimiento de los deberes de información y comunicación del apoyo del MRR a las 
medidas financiadas 

 

Incumplimiento del deber de identificación del perceptor final de los fondos en una base 
de datos única 

 

5. Pérdida de pista de auditoría: No existe una pista de auditoría adecuada que 

permita hacer un seguimiento completo de las actuaciones financiadas. 

 

 

Incumplimiento en la obligación de conservación de documentos 

 

No se garantiza el compromiso de sujeción de los controles de los organismos europeos 
por los perceptores finales 

 

5.6.3.5. Identificación y establecimiento de controles 
 

Los controles se han establecido respondiendo al principio de proporcionalidad, en 

función de los indicadores de riesgo. 

Dentro de suscripción de convenios, teniendo en cuenta las banderas rojas 

enunciadas, se llevarán a cabo los siguientes controles: 

 
Riesgo Bandera roja Controles 

Elusión del 
procedimiento de 

contratación 
mediante la 

celebración de 
convenios 

 

 
Celebración de convenios con entidades 

privadas 

 

 
-Informe del servicio jurídico 

 
 
 
 
 

Conflicto de 
intereses 

 
 
 
 

Indicios de la existencia de algún tipo de 
vinculación entre las partes firmantes del 

convenio 
 

Convenios recurrentes 

-Declaración de ausencia de conflicto de 
intereses de las partes firmantes del 

convenio. 
 

-Disponer de una política en materia de 
conflicto de interés que incluya una 

Declaración de ausencia de conflicto de 
interés (DACI) por parte de todo el personal, 
especialmente para los que participen en la 

adopción o firma de convenios 
 

-Análisis de histórico de convenios 
recurrentes 

Limitación de la 
concurrencia en el 
caso de ejecución 
del convenio por 

terceros 

 

Incumplimiento de la obligación de 
garantizar la concurrencia y resto de 

principios aplicables en la selección de la 
entidad colaboradora de derecho privado 

- Lista de comprobación para verificar el 
cumplimiento del deber de garantizar la 
concurrencia, publicidad, igualdad y no 

discriminación en la selección de entidades 
colaboradoras de derecho privado (checklist 

Subvenciones anexo 15) 
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Incumplimiento 

de las 
obligaciones de 

información, 
comunicación y 

publicidad 

 
 
 
 
 

 
Incumplimiento de los deberes de 

información y comunicación del apoyo del 
MRR a las medidas financiadas 
 
 

Incumplimiento del deber de 
identificación del perceptor final de los 

fondos en una base de datos única 

 
 
 
 

 
-Lista de comprobación de requisitos en 

materia de información y publicidad. 
 

-Verificar que se ha identificado al perceptor 
final de los fondos, de acuerdo con los 

requerimientos mínimos previstos en el 
artículo 8 de la Orden HFP/1030/2021 y que 

dicha documentación se ha remitido de 
acuerdo con el procedimiento recogido en 

apartado 3 del citado artículo. 

 
 
 
 
 
 

Pérdida de pista 
de auditoría 

 
 
 
 
 

Incumplimiento en la obligación de 
conservación de documentos 

 
No se garantiza el compromiso de 

sujeción de los controles de los 
organismos europeos por los perceptores 

finales 

-Verificar el establecimiento de un 
mecanismo que permita cumplir con la 

obligación de conservar los documentos en 
los plazos y formatos señalados en el 

artículo 132 del Reglamento Financiero (5 
años a partir de la operación, 3 años si la 
financiación no supera los 60.000 euros) 

prevista en el artículo 22.2 f) del Reglamento 
(UE) nº 241/2021. (Expedientes y Actas 

electrónicas) 
 

-Se ha verificado el compromiso expreso de 
los contratistas y subcontratistas a la 

sujeción a los controles de los organismos 
europeos (Comisión Europea, Oficina 

Europea de Lucha contra el Fraude, Tribunal 
de Cuentas Europeo y Fiscalía Europea). 

 

Para evidenciar la realización de los controles será necesario completar la checklist 
“Convenios”, durante el procedimiento de suscripción por cada uno de los órganos 
responsables (Anexo 22). 
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5.6.3.6. Evaluación de riesgos 
 

Tras llevar a cabo el procedimiento de evaluación de riesgo, descrito en el apartado 6.3.2 y, 
utilizando como herramienta el Anexo 24, los resultados obtenidos han sido: 

 
 

 
DESCRIPCIÓN DEL RIESGO 

 
RESULTADO DE LA AUTOEVALUACIÓN 

Ref. 
del 
riesgo 

 

Denominación del riesgo 

 

Descripción del riesgo 

COEFICIENTE 
TOTAL 
RIESGO 
BRUTO 

COEFICIENTE 
TOTAL 
RIESGO 
NETO 

COEFICIENTE 
TOTAL 
RIESGO 

OBJETIVO 

 
CV.R1 

Elusión del procedimiento 
de contratación mediante la 

celebración de convenios 

Celebración de convenios para eludir un 
procedimiento de contratación o eludiendo los 

requisitos de validez de este instrumento jurídico 

 
Significativo 

 
Aceptable 

 
Aceptable 

 
 
 

CV.R2 

 

 
Conflictos de interés 

El ejercicio imparcial y objetivo de las funciones del 
personal que interviene en la adopción o la firma del 
convenio se ve comprometido por razones familiares, 
afectivas, de afinidad política o nacional, de interés 

económico o por cualquier otro motivo directo o 
indirecto de interés personal 

 

 
Grave 

 

 
Aceptable 

 

 
Aceptable 

 
 

CV.R3 

Limitación de la 
concurrencia en el caso de 
ejecución del convenio por 

terceros 

En el caso de convenios con entidades colaboradoras 
para instrumentar una subvención, la entidad 

colaboradora no garantiza la elección de proveedores 
a través de un proceso de concurrencia competitiva 

 
Significativo 

 
Aceptable 

 
Aceptable 

 

CV.R4 

Incumplimiento de las 
obligaciones de información, 

comunicación y publicidad 

No se cumple lo estipulado en la normativa nacional 
o europea respecto a las obligaciones de información 

y publicidad. 

 
Significativo 

 
Aceptable 

 
Aceptable 

 

CV.R5 Pérdida de pista de auditoría 
No existe una pista de auditoría adecuada que 
permita hacer un seguimiento completo de las 

actuaciones financiadas. 
Significativo Aceptable Aceptable 

 
 
 
 

5.6.4. Método de gestión de Fondos: Contratación de personal. Gestión de riesgos 

 
5.6.4.1. Introducción 

 
El acceso al empleo público tiene una dimensión constitucional, reconocido como un derecho 
fundamental de todos los ciudadanos en condiciones de igualdad, mérito, capacidad y 
publicidad, pretendiendo garantizar la objetividad en los procesos de selección. Unido a ello y, 
dentro del marco de ejecución del PRTR y modernización de la Administración Pública, resulta 
imprescindible, por su peso, la evaluación del riesgo, en relación con el fraude, de la gestión de 
recursos humanos y concretamente, del proceso de contratación. 

 
El Ayuntamiento de Villafranca de Córdoba cuenta con un documento de relación de puestos 
de trabajo, un manual de valoración y un catalogo de funciones. Además, se ha realizado una 
valoración de puestos. 
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5.6.4.2. Identificación y análisis de riesgos 

 
En el contexto de contratación de personal, se han identificado los siguientes riesgos: 

 
Fases Riesgos 

Planificación 
Conflictos de intereses 

Justificación insuficiente para cubrir ciertos puestos de trabajo 

 
Oferta 

El contenido del proceso de selección no es acorde con las funciones a 
desarrollar 
Limitación en la concurrencia 

Selección 
Conflictos de intereses 

Justificación insuficiente para cubrir ciertos puestos de trabajo 

 
Contratación 

Contratar a personal innecesario 
Conflictos de intereses 

Limitación en la concurrencia 

 
 

5.6.4.3. Catálogo de banderas rojas 
 

Para la detección de los riesgos identificados se han establecido una serie de 

indicadores de alerta, a los que se denominan “banderas rojas”. 

La presencia de estos indicadores de alerta deberá hacer que el personal y los 

responsables aumenten la vigilancia, debiendo adoptar las medidas necesarias para 

confirmar o negar si existe un riesgo de conflicto de intereses, fraude y/o corrupción. 

Es de suma importancia reaccionar ante estos indicadores. 

La existencia de una bandera roja no significa que se haya materializado el riesgo o que 

pueda producirse, sino que la situación debe verificarse y supervisarse con la diligencia 

debida. Es importante tener en cuenta que las banderas rojas son indicadores cuyo 

propósito es llevar a cabo un primer nivel de control destinado a disipar las dudas o 

confirmar la posibilidad de la existencia de un fraude o irregularidad. 

Las banderas rojas establecidas por riesgos, en el procedimiento de contratación de 

personal son: 

 
1. Falta de razones expresamente justificadas de necesidad y urgencia del personal: La 
justificación de contratación no está suficientemente motivada 

 

 

No se ha elaborado un Plan de ordenación de recursos humanos donde se incluya una 
relación de puestos de trabajo 

 

En los Presupuestos no se ha aprobado la plantilla que deberá comprender todos los 
puestos de trabajo reservados a funcionarios, personal laboral y eventual 

 

Ocupación de puestos estructurales con personal temporal 
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2. Limitación de concurrencia: Manipular el proceso de selección de personal sin 

respetar los principios de igualdad, mérito y capacidad o la tipología del puesto 

a cubrir 

 

 

La oferta de empleo no se ha realizado mediante convocatoria pública 

 

Ocupación de puestos estructurales con personal temporal 

 

Selección de personal sin capacidades ni méritos para ocupar el puesto 

 

Contenido del proceso de selección inadecuado a las funciones o tareas a desarrollar 

 
 

3. Conflicto de intereses: Selección y contratación de personal realizada por 
razones familiares, afectivas, de afinidad política o nacional, de interés 
económico o por cualquier otro motivo directo o indirecto de interés personal. 

 

 

 
Indicios de la existencia de algún tipo de vinculación entre algunas de las personas que 
intervienen en la contratación y/selección y el contratado 

 

Selección de personal sin capacidades ni méritos para ocupar el puesto 

 

5.6.4.4. Identificación y establecimiento de controles 
 

Los controles se han establecido respondiendo al principio de proporcionalidad, en función de 
los indicadores de riesgo. 
Dentro de la gestión directa a través del encargo a medios propios, teniendo en cuenta las 
banderas rojas enunciadas, se llevarán a cabo los siguientes controles: 

 
Riesgos Banderas rojas Controles 

 

Falta de razones 
expresamente 
justificadas de 

necesidad y 
urgencia del 

personal 

No se ha elaborado un Plan de 
ordenación de recursos humanos donde 

se incluya una relación de puestos de 
trabajo. 

 

En los Presupuestos no se ha aprobado 
la plantilla que deberá comprender 

todos los puestos de trabajo reservados 
a funcionarios, personal laboral y 

eventual. 
 

Ocupación de puestos estructurales con 
personal temporal. 

 

-Disponer de un Plan de ordenación de 
recursos humanos en el que se incluya un 
análisis de disponibilidades y necesidades 
de personal, incluyendo nº de efectivos, 

nivel de cualificación, perfiles 
profesionales y descripción de puestos de 

trabajo. 
-Aprobar en los Presupuestos la plantilla 

que deberá comprender todos los 
puestos de trabajo reservados a 

funcionarios, personal laboral y eventual 
e incluir los puestos vacantes en la Oferta 

Pública del Ayuntamiento 
- Verificar la existencia de crédito 

asignado suficiente para la contratación 
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Limitación en la 
concurrencia 

La oferta de empleo no se ha realizado 
mediante convocatoria pública. 

 
Ocupación de puestos estructurales con 

personal temporal. 
 

Selección de personal sin capacidades ni 
méritos para ocupar el puesto. 

 

Contenido del proceso de selección 
inadecuado a las funciones o tareas a 

desarrollar. 

-Establecer un procedimiento para la 
oferta pública de empleo. 

 
-Disponer de un Plan de ordenación de 

recursos humanos en el que se incluya un 
análisis de disponibilidades y necesidades 
de personal, incluyendo nº de efectivos, 

nivel de cualificación, perfiles 
profesionales y descripción de puestos de 

trabajo. 
 
-Verificar en la convocatoria pública que 
el contenido del proceso de selección es 

adecuado al puesto que se pretende 
cubrir. 

 

Conflicto de 
intereses 

 
Indicios de la existencia de algún tipo de 

vinculación entre algunas de las 
personas que intervienen en la 

contratación y/selección y el 
contratado. 

 

Selección de personal sin capacidades ni 
méritos para ocupar el puesto. 

 
-Declaración de ausencia de conflicto de 

intereses de las personas que intervienen 
en el proceso de selección y contratación. 
-Disponer de una Política de conflicto de 

intereses. 
-Disponer de un Plan de ordenación de 

recursos humanos en el que se incluya un 
análisis de disponibilidades y necesidades 
de personal, incluyendo nº de efectivos, 

nivel de cualificación, perfiles 
profesionales y descripción de puestos de 

trabajo. 

 

 

Para evidenciar la realización de los controles será necesario completar la checklist 

“Contratación de personal”, durante el procedimiento por cada uno de los órganos 

responsables (Anexo 23). 
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5.6.4.5. Evaluación de riesgos 
 

Tras llevar a cabo el procedimiento de evaluación de riesgo, impacto y probabilidad de riesgo 

descrito en el apartado 6.3.2 y, utilizando como herramienta el Anexo 24, los resultados 

obtenidos han sido: 

 
 

DESCRIPCIÓN DEL RIESGO 
 

RESULTADO DE LA AUTOEVALUACIÓN 

Ref. 
del 
riesgo 

 

Denominación del riesgo 

 

Descripción del riesgo 

COEFICIENTE 
TOTAL 
RIESGO 
BRUTO 

COEFICIENTE 
TOTAL 

RIESGO NETO 

COEFICIENTE 
TOTAL 
RIESGO 

OBJETIVO 

 
 

CP.R1 

Falta de razones 
expresamente justificadas 
de necesidad y urgencia de 

personal 

 

La justificación de contratación 
no está suficientemente 
motivada 

 
Significativo 

 
Aceptable 

 
Aceptable 

 
 

CP.R2 

 
Limitación en la 

concurrencia 

Manipular el proceso de 
selección de personal sin respetar 
los principios de igualdad, 
iguladad, mérito, capacidad, 
publicidad y celeridad 

 

Grave 

 

Significativo 

 

Aceptable 

 
 
 

CP.R3 

 

 
Conflicto de intereses 

Selección y contratación de 
personal realizada por razones 
familiares, afectivas, de afinidad 
política o nacional, de interés 
económico o por cualquier otro 
motivo directo o indirecto de 
interés personal. 

 

 
Grave 

 

 
Significativo 

 

 
Aceptable 

 
 

5.6.5. Método de gestión de Fondos: Medios propios personificados. Gestión de 
riesgos 

 
5.6.5.1. Introducción 

 

Los encargos a medios propios dan la posibilidad al Ayuntamiento de Villafranca de 

Córdoba de ejecutar, de forma directa, prestaciones propias de contratos de obras, 

suministros, servicios, concesión de obras o concesión de servicios, a cambio de una 

tarifa, valiéndose de otra entidad jurídica, de naturaleza pública o privada, sin ceder la 

titularidad. 

Tal y como define el Tribunal de Cuentas es una colaboración inter o intra 

administrativa, intermedia entre la actuación directa de la administración y la 

contratación externa. 

Los encargos a medios propios no tienen por qué regirse por la LCSP, pero sí cumplir 

con una serie de requisitos mínimos regulados en dicha Ley, con el fin de evitar que 

sean una vía de escape a la regulación estricta de los procedimientos de contratación 

externa. 
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Tras haber analizado este método de gestión de fondos, se comprueba que 

actualmente el Ayuntamiento de Villafranca de Córdoba no dispone de ningún medio 

propio personificado, por lo que no se lleva a cabo la evaluación de riesgos. 

 
CORRECCIÓN, PERSECUCIÓN Y RECUPERACIÓN  

 

6. Detección y notificación 

 
6.1. Fases para la corrección del fraude 

 

Para demostrar si en el fraude existe o no intencionalidad, deberá hacerse una 

valoración preliminar sobre la posible existencia de tal intencionalidad o, en su caso, 

sobre la ausencia de la misma, para decidir si una determinada conducta debe ser 

puesta en conocimiento de los órganos jurisdiccionales o del Ministerio Fiscal para que 

sea investigada y, en su caso, sancionada penalmente. Para ello, se procederá a: 

 
 La suspensión inmediata del procedimiento de gestión de los proyectos 

vinculados al Plan de Recuperación, Transformación y Resiliencia, y, en general, de 

cualquier proyecto financiado con fondos públicos, que se encuentre ante un fraude 

diagnosticado, y se notificará a las autoridades interesadas lo antes posible. 

 Interrumpir los pagos a terceros en los proyectos vinculados al Plan de 

Recuperación, Transformación y Resiliencia, y, en general, cualquier proyecto 

financiado con fondos públicos que se encuentre ante un fraude diagnosticado. 

 Recuperar los fondos indebidamente abonados, así como instrucción del 

procedimiento administrativo sancionador que proceda. 

 Revisar los proyectos que hayan podido estar expuestos al fraude y los sistemas 

internos de control para identificar las carencias y poder corregirlas. 

 
Para la gestión de las comunicaciones de fraude se procederá a lo dispuesto en el 

procedimiento de canal de denuncias del Ayuntamiento (Anexo 17). 

 
Asimismo, el Ayuntamiento de Villafranca de Córdoba, cuando actúe como entidad 

ejecutora de fondos europeos, comunicará a la Unidad Antifraude de la Dirección 

General de Fondos Europeos, mediante medios electrónicos, informando a través de la 

dirección de correo electrónico uaf.ceceu@juntadeandalucia.es las sospechas de 

fraude. Dicha información deberá contener una descripción de los hechos de la forma 

más concreta y detallada posible, identificando, siempre que sea posible, las personas 

que hubieran participado en los mismos; los negocios, convocatorias, instrumentos o 

expedientes afectados por la presunta irregularidad del fraude; la fecha cierta o 

aproximada en la que los hechos se produjeron; los Fondos Europeos afectados y el 

órgano o entidad que hubiera gestionado las ayudas. Igualmente, se aportará 

mailto:uaf.ceceu@juntadeandalucia.es
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cualquier documentación o elemento de prueba que facilite la verificación de los 

hechos comunicados. 

 
6.2. Persecución 

 

Para cooperar en la persecución de los casos sospechosos de fraude, Ayuntamiento de 
Villafranca de Córdoba procederá a: 

 Comunicar los hechos producidos y a las medidas adoptadas a la entidad 
decisora, quien comunicará el asunto a la Autoridad responsable, que podrá solicitar 
información adicional para su seguimiento y comunicación a la Unidad Antifraude de 
la Dirección General de Fondos Europeos. 
 Denunciar los hechos punibles, si fuese el caso, a las Autoridades públicas 
competentes (Servicio Nacional de Coordinación Antifraude –SNCA) para su 
valoración y eventual comunicación a la OLAF (Oficina Europea de Lucha contra el 
Fraude). 
 Iniciar una información reservada para establecer responsabilidades o incoar 
un expediente disciplinario, si fuera el caso. 
 Denunciar los hechos ante la fiscalía y los tribunales competentes, en casos 
oportunos. 

 

6.3. Recuperación y Revisión 
 

Recuperación de los importes recibidos y acción penal: 
 

 Se procederá a valorar si procede o no la recuperación de los importes 

indebidamente percibidos y la acción penal que esto conlleve. 

 Si procediera, el Ayuntamiento exigirá la recuperación de los importes 

indebidamente percibidos por parte de las personas o entidades beneficiarias. 

 
Seguimiento del proceso: 

 

 Concluida la investigación por parte de las Autoridades, se llevará a cabo la 

revisión de cualquier proceso o procedimiento o control relacionado con el fraude 

potencial o probado. 

 La revisión, que deberá ser lo más objetiva posible, deberá adoptar unas 

conclusiones con los puntos débiles detectados y puntos a tener en cuenta, con 

acciones claras. 

 Se debe garantizar la cooperación con las autoridades responsables de la 

investigación y el cumplimiento de la ley y con las autoridades judiciales, 

especialmente en lo que respecta a la conservación de documentos en lugar seguro 

y la garantía de transferencia en caso de cambios de personal. 
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PUBLICIDAD  
 

Con la publicación del presente “Plan Antifraude” se da cumplimiento a la obligación 

de publicidad activa recogida en los artículos 6 y 7 de la Ley 19/2013 de 9 de 

diciembre, de transparencia, acceso a la información pública y buen gobierno. 

 

 
REVISIÓN DEL PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE  

 

El Plan de Medidas Antifraude será revisado periódicamente, de forma bienal, y en 

todo caso, cuando se haya detectado algún caso de fraude y/o cuando haya cambios 

significativos en el procedimiento o en el personal. 
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